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Prezados(as), bom dia.

Considerando o "mundo digital” em que vivemos atualmente;

Considerando que nossa documentagdo é autenticada por cartério digital;

Considerando que nossa documentacéo é assinada digitalmente;

Considerando predmbulo do Edital:

Impugnacgdes e Recursos poderdo ser protocolados no Departamento de Gestso de Suprimentos - Setor
ILUMITERRA CONSTRUC@ES E MONTAGENS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 05.035.581/0001-10, vem [
Gentileza acusar o recebimento do mesmo.

Desde ja, agradecemos a atencso.
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CONSTRUGOES E MOSTAGENS 3105 §

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA — SAO PAULO

Edital de Licitacdo — Concorréncia Publica n°® 06/2022

ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA.-ME, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida & Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Cond. Villaggio
Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Jardim Limoeiro, Serra/ES, inscrita no CNPJ sob o n°

05.035.581/0001-10, através de seu representante legal, vem perante V. lima., o(a) Sr(a).
Presidente da CPL, para apresentar a presente

IMPUGNACAO AQ EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA 06/2022
com fundamento no § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, aduzindo para tanto o seguinte:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

O Art. 41 da Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de interposicéo de
impugnagéao ao edital:

Artigo 41

§ 12: Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de hahilitac3o,
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L/
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 trés dias lteis,

sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2°: Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a

Administragdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes

com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipStese em que tal
comunicacdo nao terd efeito de recurso.

O Edital prevé, em seu pre&mbulo:

Impugnacdes e Recursos poderédo ser protocolados no Departamento de Gestdo de

Suprimentos — Setor de Licitacdes ou enviados através do  e-mail

licitacoes@limeira.sp.gov.br, conforme instruces do item 4 deste edital.

E sendo a ora Impugnante parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente em razéo de seu envio dentro do prazo estabelecido, cabivel é a presente
IMPUGNACAOQ como entdo apresentada.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Plblico conhecer e rever, de
oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislagéo patria, eis que a existéncia de
ilegalidades nestes atos, caso néo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no
fracasso do certame licitatério, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o

"7 proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos & Administragéo
Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo deverd ser recebida pela Comissdo
Permanente de Licitacdo para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente, nos termos da pretensao, o que desde ja formula por requerimento.
FUNDAMENTOS FATICQS E JURIDICOS
01 — DA IMPROBIDADE NA APURAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DAS EMPRESAS

INTERESSADAS
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A empresa Impugnante almeja participar da Concorréncia Pablice; n°
06/2022, a ser realizada por essa Prefeitura Municipal, e que possui como objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA E PREDITIVA EM TODO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA EXISTENTE DE RUAS E AVENIDAS, BEM COMO NAS
FUTURAS EXPANSOES DO MUNICIPIO DE LIMEIRA, conforme especificacdes no Edital.

Denota-se que a exigéncia contida em alguns itens do referido edital ora

impugnado estdo em dissondncia com o previsto na Lei 8.666/93, influindo diretamente no

carater competitivo do certame em voga, gspecialmente no que se refere 3 ccmprovacio da

- gualificacdo técnica dos interessados.

O Edital 06/2022 assim estipula como condigdo de habilitacao:

6.3.3.3 — Qualificacdo Operacional:

6.3.3.3.1 - Comprovacdo de aptidéo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com oobjeto do certame, por
meio de atestados de desempenho anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, em nome da licitante, devidamente registrado(s) no CREA ou CFT:

©.3.3.3.2 - Os atestados deverdo estar necessariomente em nomeda licitante e
deverdo corresponder, somados, no minimo a:

- Servicos de Manuteng¢do em Pontos Luminosos em Ruas e Avenidas:
Comprovagdo de ter realizado pelo menos 5.000 (cinco mil) pontos, equivalentes g

50% dos pontos a serem prestados, conforme jtem 1.1 do Planiltha Orcamentdria,
correspondentes a 16% do valor total orgado.

A adogdo do referido item de maior relevéncia funda-se.na condicéo de tratar-se de
servico cuja complexidade e relevéncia técnica para atendimento do objeto almejado
€ expressivo do valor total orcado,

Comprovacdo de ter realizado pelo menos 01 (um) projeto e instalacdio de
transformador trifdsico de 45 kVA ou Superior.

A Adogdo do referido item de maior relevéncia funda-se na condicdo de tratar-se de
servico cuja complexidade e relevincia técnica para atendimento do objeto almejado
é essencial (itens 3.4 e 3.5).
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Comprovagdo de ter realizado pelo menos 01 (um) projeto elétrico nos padrées de
Concessiondria de Distribuicdo de Energia e 01 (um) projeto de estudo luminotécnico.

A Adogiio do referido item de maior relevéncia funda-se na condicdio de tratar-se de
servigo cuja complexidade e relevéncia técnica para atendimento do objeto almejado
€ essencial (itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4).

Comprovagdo de ter realizado servigos de manutencdo elétrica e em transformadores
em redes energizadas, interfigadas ao sistema energético da concessiondria de
energia elétrica (Linha Viva).

A Adogdo do referido item de maior relevéncig fundag-se na condicdo de tratar-se de
servico cuja complexidade e relevéncia técnica para atendimento do objeto almejado
€ essencial (itens 3.4 e 3.5),

- Serdio aceitos atestados de capacidade técnica de complexidade igual, superior e/ou
similar aos exigidos.

Grifo Nosso.

Exposto o objeto desta Impugnacéo, cumpre a Impugnante adentrar s suas
respectivas razdes.
02 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A) DA FINALIDADE DA LICITACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo visa, por meio de processo
pUblico que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais

vantajosa & Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitaco, produto da
interpretagio combinada do Inciso XX| do Art. 37 da Constituigio Federal Brasileira com o Art. 3° da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lej n° 8.666/93, cujos respectivos teores s

Impugnante ora transcreve:
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CF, Art. 37, Inciso XXI:

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéio pablica que
assegure igualdade de condicbes o todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo

técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lei de LicitacBes, Art. 39:

Art. 39, A licitagdio destina-se o garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da iguoldade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaclio ao instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.

Assegurar igualdade de condicbes a todos os concorrentes e selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracdo, sA0 agées que a um sé tempo satisfazem tanto o interesse
dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e em pregar bem o

dinheiro plblico.

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo € o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, entretanto ndo menos verdade & gue ele ndo é o Unico,
nem o mais importante principio do sistema licitatério, tampouco goza de supremacia ou gualquer

hierarquia em relagdo aos demais principios informadores.
Bem assim, as situagdes concretas, a serem sanadas durante um processo de

licitacdo, devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e ndo somente com base

num ou noutro.

CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estadual: 082.153.92-2

Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Villaggio Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Serra/ES — 29.164-044
Tel: (27) 3086-0805 / E-mail: contato@ilumiterra.com.br




A interpretacdo dos fatos e a solugio das controvérsias devem sempre ser
realizadas com especial atengdo aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria norma de

regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a efetiva
finalidade do instituto — e nesse caso o instituto referido & o da licitagdo — para que se avalie o fim
pretendido e se busque a interpretacéo que mais se mostre consentanea ao objetivo perseguido,

ainda que isso requeira a mitigac&o deste ou daquele principio por parte do intérprete.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatério tem-se nitida a finalidade precipua
da licitag@o, consistente na possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa & Administraczo
Publica.

A selegao dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma série de

outras acdes.

Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem ampliagdo da disputa,
afastamentos de formalismos exagerados, condutas razoaveis e proporcionais, sdo medidas que
favorecem a Administracgo e, consequentemente, favorecem ao préprio interesse plblico,

porquanto se subsumem as normas juridicas e com os principios que lhes dao suporte.

Vé-se, com isso, que se de um lado_uma decisdo pode ser crientada pelo

principio da vincuiacdo obrigatéria ao instrumento convocatério, outra decisdo pode — e deve — ser

orientada pelos principios da competitividade, da economicidade. da proporcionalidade. do interesse
plblico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicacéo do principio da vinculacao
obrigatéria ao instrumento convocatdrio leva a uma decisdo que restringe a disputa e reduz a
possibilidade da Administrag8o conseguir selecionar a proposta mais vantajosa, a aplicacao dos
principios da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico,
conduzem a uma solucio que amplia a disputa, aumenta o ndmero e a qualidade das propostas e,
consequentemente, favorece a realizacdo da finalidade da licitagdo consistente na selegdo da

proposta mais vantajosa e na celebragdo do contrato que melhor atende ao interesse publico.

N&o se trata, portanto, de negar validade ao principio da vinculag&o obrigatéria
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ao instrumento convocatério, porquanto se o reconhece como principio da mais alta relevancia, mas

sim de empregar-lhe a interpretagio mais consentinea diante da finalidade da licitagéo.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para assegurar
a isonomia entre os licitantes, ndo menos verdade é que o procedimento e o processo ndo podem
se transformar no préprio fim da licitacdo, mas sim apenas em meio para sua realizagdo, mantendo-

se como instrumento t8o somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitagéo ou qualificagéo como sendo “o afo pelo
qual o 6rgdo competente, examinada a documentagdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais

dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitacdo e Contrato Administrativo, 7. Ed., Revista

dos Tribunais, p. 106).
B) DA QUALIFICACAO TECNICA E O EDITAL

Ja Maria Adelaide de Campos Franca, em sua obra “Comentérios Lei de

Licitagdes e Contrato”, p. 113, diz:

“Qudlificagdo técnica, por sua vez, & definida pelo citado mestre como conjunto de
requisitos profissionais que o licitante Gpresenta parg executar o objeto da

licitagéio,”

- E o Art. 30 da Lei de Licitacdo estabelece a documentagéo que é pertinente

para a comprovacéo da habilitagio técnica, a seguir:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica .Iimitar—se-d a:
I - registro ou inscricdio na entidade profissionaf competente;

I - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacéio das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizaglio do objeto da licitacdo, bem como da qualificaglo de cada um dos
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membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabathos;

! - comprovacdo, fornecida pelo Srgdo ficitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condicbes locais para o cumprimento das obrigages objeto da licitacdo;
1Y - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso If do “caput” deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

! - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

Portanto, facilmente se verifica que o Art. 30 permite que o Ente Publico exija
atestado de capacidade técnica, no entanto, a prépria lei de licitagido veda qualquer exigéncia

de declaracio ou atestado que extrapole as determinagées em lei.

Assim, incluir no referido Edital a obrigacdo de que o licitante apresente
atestados com comprovagéo de capacitacio técnica operacional em servicos de “PROJETO" ., bem
como “INSTALACAO DE TRANSFORMADORES” se revestem em caracteristicas restritivas ao
certame, especialmente se analisado que o servigo ndo faz parte da atividade fim do objeto licitado,
que € a “MANUTENCAO DE ILUMINAGAO PUBLICA”, bem como ndo possui nenhuma relevancia

financeira.
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- Relevincia
ltem Descrigdo Quant. Valor .

Financ
TRAFO.30KVA.COMPLETO INSTALADO :
3.4 | FORNECIMENTO DO EQUIPAMENTO TRANSFORMADOR 1 RS 29.798,57 1,41%
TRIFASICO DE 30KVA SENDO 13,8KV - 127/220V
TRAFO.45KVA.COMPLETO
3.5 FORNECIMENTO DO EQUIPAMENTO TRANSEORMADOR 1 RS 32.050,79 1,52%

TRIFASICO DE 45KVA SENDO 13,8KV - 127/220V
PROJ.O5PTS - PROJETO E TOTAL APROVACAO NOS
ORGAOS COMPETENTES/CONCESSIONARIA DE
ENERGIA

4.1 | SERVICOS DE EXECUCAO DE PROJETO ELETRICO DE 1 RS 7.686,78 0,36%
IMPLANTAGAO DE NOVOS PONTOS DE IP OU
RELOCACAQ DE PONTOS DEIP E APROVACAO NA
CONCESSIONARIA COM EMISSAO DE ART

— PROJ.10PTS - PROJETO E TOTAL APROVACAQ NOS
ORGAOS COMPETENTES/CONCESSIONARIA DE
ENERGIA

4.2 | SERVICOS DE EXECUGAQ DE PROJETO ELETRICO DE 1 RS 1.537,36 | 0,07%
IMPLANTAGCAO DE NOVOS PONTOS DE IP OU
RELOCACAO DE PONTOS DE IP E APROVACAO NA
CONCESSIONARIA COM EMISSAO DE ART
PROJ.15PTS - PROJETO E TOTAL APROVACAO NOS
ORGAOS COMPETENTES/CONCESSIONARIA DE
ENERGIA

4.3 | SERVICOS DE EXECUGAO DE PROJETO ELETRICO DE 1 RS 23.060,33 1,09%
IMPLANTACAO DE NOVOS PONTOS DE IP OU
RELOCACAO DE PONTOS DE IP E APROVACAQ NA
CONCESSIONARIA COM EMISSAC DE ART
PROJ.20PTS - PROJETO E TOTAL APROVACAO NOS
ORGAOS COMPETENTES/CONCESSIONARIA DE
ENERGIA

4.4 ] SERVICOS DE EXECUGAO DE PROJETO ELETRICO DE 1 RS 30.747,11 1,46%
- IMPLANTACAO DE NOVOS PONTOS DE [P GU
RELOCACAO DE PONTOS DE IP E APROVACAO NA
CONCESSIONARIA COM EMISSAO DE ART

R$

VALOR TOTAL DO OBJET
L : ° O OBJETO 2.108.922,93

O item refacionado ao servigo de transformador representa meros 2,93%
(dois virgula noventa e trés por cento) do total licitado, ndo pode servir de ponto essencial para
avaliacdo de capacitagdo técnica de uma licitante — alids, sequer pode ser considerado como

um item de complexidade se nao possui nenhuma representacio econdmica.

Mesma coisa sobre o item de elaboracdo de projetos, que representam

somente 2,9% (dois virgula noventa e nove por cento) do orgcamento.
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E. considerando, que se define como parcela de maior relevancia os

servicos identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja

inexecugéo importe em risco mais elevado para a Administragéo, ndo pode um item que equivale

a menos de 4% (quatro por cento) de todo o contrato ser considerado como condi¢do de maior

relevancia técnica a ponto de ser utilizado como pressuposto para comprovagao de qualificagéo

técnica.

E coaduna com esse entendimento a jurisprudéncia destacada:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE ABERTURA DO
CERTAME PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO TECNICA DEVE
SER LIMITADA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO
OBJETO DA LICITACAO, NOS TERMOS DO INCISO IDO § 12 DO ARTIGO 30 DA LE/
FEDERAL N¢ 8.666/1993. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA NO
MERITO. SUCUMBENCIA REDIRECIONADA DE OFICIO PARA O MUNICIPIO. Reexame
Necessdrio n.2 1.722.727-5 fl. 2 (TIPR - 52 C.Civel - RN - 1722727-5 - Pontal do
Parand - Rel.: Juiz Rogério Ribas - Undnime - J. 30.01.2018, Data de Publicacdo: DJ:
2202 19/02/2018)

N&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacéo

da Sdmula n°® 263, que:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo

do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacéo da execucéo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar proporgiio com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Do que se conclui que essas exigéncias contidas do Edital se demonstram

exageradas j& que se representam como itens que ndo sdo atividade fim do objeto licitado.

E, considerando, que se definem como parcelas de maior relevancia os

servicos identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja

inexecucao importe em risco mais elevado para a Administrag&o, nio pode os itens citados, gue nao
Insc. Estadual: 082,153.92-2
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s#o atividade fim do objeto (MANUTENCAO PUBLICA) e nem possuem relevancia financeira, serem
considerados como condigéo de maior relevancia técnica a ponto de ser utilizado como pressuposto

para verificacdo de capacitacdo técnica.

Do que se conclui que as exigéncias contidas para comprovagdo de
qualificacéo técnica operacional do Edital de Concorréncia Plblica n° 06/2022 se demonstram
exageradas, n&o podendo ser reconhecidas e tratadas como parcelas de relevancia quando isentas

de valor econdmico expressivo.
C) DAS PARCELAS DE RELEVANCIA TECNICA

E mais, quando a legislacéo passou a reconhecer a possibilidade de exigir
quantidades minimas em edital e relativa a servigos definidos como parcelas de maior relevancia,
néo conferiu & Administracdo Publica um salvo conduto para quantificar ou qualificar quais as

parcelas de maior relevancia.

Como, alias, reconheceu o Tribunal de Contas da Unido, verbis™

“Sobre a comprovagio de capacidade técnico-operacional referente o itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente & estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que @
--"- Jjurisprudéncia deste Tribunal — Decisgio 1.618/2002 e Acérddo 515/2003, ambos de
Plendrio — j& se manifestou no sentido de que o art. 30, § 12 inciso [, da Lei
8.666/1993 somente se aplica & qualificacdo técnico-profissional, estando a
limitacéo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificacéo

técnica e econémica que sejam indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigagbes.” (sem grifo no originai)

" BRASIL. Planalto. Processe n® 005.612/2006-6. Acdrddo n°® 1891/2008 — P, Relator: Min. Ubiratan Aguiar, Brasilia,
Data de Julgamento: 11 de outubro 2006d. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>.

CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estadual: 082.153.92-2

Av. Des. Mario da Sitva Nunes, 717, Villaggio Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Serra/ES - 29.164-044
Tel: (27} 3086-0805 / E-mail: contato@ilumiterra.com.br




e e cem et g e

( L o T
[ Proe o8 ?y ¥

T ¥
Fignd. ;/}?Qfgi
MM

. A A
De fato, é necessario que a parcela definida como de maior relevancia seja
assim estabelecida segundo critérios previamente definidos e que seja justificavel quanto ao objeto
licitado, a exemplo do que j& restou reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, como segue:

Acordiio 933/2011-Plendrio

Data da sesséo: 13/04/2011

Relator: ANDRE DE CARVALHO

Enunciado

A exigéncia de atestado de capacidade técnica deve ser justificdvel em razéio do

objeto licitado.

Acdrddio n? 489/2012-Plendrio

Data da sesséo: 07/03/2012

Relator: VALMIR CAMPELO

Enunciado

A Administragio deve consignar, expressq e publicamente, os motivos de
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica e demonstrar,
fundamentadamente, que os pardmetros fixados sdo adequados, necessdrios,
suficientes e pertinentes qo objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia

de restri¢@o ao cardter competitivo do certame.

E de se salientar, todavia, que os dois conceitos previstos na Lei n° 8.666/93
Para a qualificacéo técnico-profissional nao permitem definigéo objetiva e absoluta, mas devem
ser definidos com base na eleicdo de parametros que restem devidamente motivados no
processo administrativo de contratagdo como sendo adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado.

Sob esse enfoque, dever-se-ia considerar como “‘parcela de maior relevancia
técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem COmo gue representam
risco mais elevado Para a sua perfeita execucido e nio simplesmente servicos que ndo

possuem qualquer expressio econdmica ao objeto licitado — Como no presente caso.

CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estadual: 082.153.92-2
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Deveria se tratar apenas da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servico, gue é de suma importancia para o resultado almejado pela
contratag&o e néo servigos complementares ao seu real escopo.

Do que se conclui que, ainda que seja facultado & Administracdo Publica exigir
comprovacdo mediante uma especificagéo da parcela de maior relevancia, esta devera ser
justificavel em razéo do objeto licitado, ndo s6 quanto 3 sua definicdo, mas também em sua
quantificag8io e valor econdémico — o que nao se demonstra no Edital destacado.

E. considerando que o servico licitado é de manutencédo de sistema de

_Hluminacdo publica, desnecessaria a exigéncia de comprovacio de capacidade técnica em servigos
complementares de pouco ou nenhum valor econdmico em comparacgéo ao servico a ser licitado.

Aliado a isso, deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacéo
técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame, consoante
posicionamento reiterado do Tribunal de Contas da Unigoe

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo constitucional e nio

constituem, por si s6, restricdo indevida ao cardter'compeﬁtfvo de licitacdes

conduzidas pelo Poder Pliblico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico- operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir

- garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigages contratuais. Tais exigéncias (sic} ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao ohjeto
licitado. (sem grifo no originall”

Ao contrario, esse cuidado na prévia andlise da capacidade técnica da licitante
nao pode exigir condigbes excessivas de modo a impedir um nimero maior de interessados no
certame, a teor do citado Art. 3° da Lej n° 8.666/93.

*BRASIL. Planalto. Processo n° 012.875/2009-0. Acdrdag n° 1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia,
Data de Julgamento: 26 de agosto de 2009b. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>,
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Condig&o inclusive observada por inimeros julgados, conforme se observa:

ADM-INISTRATIVO E PROCESUAL CiVIL. ACAO DE CONHECIMENTO. LICITACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. SATISFACAO. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. DESCLASSIFICACAO. FORMALISMO CONTRARIO AQC INTERESSE
PUBLICO. 1. A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-opera_cional,
prevista em edital e autorizada por lei, tem como objetivo assegurar que o
empresa tem condicdes de cumprir o objeto do contrato previsto na licitagéo. 2.
Mostra-se descabida a eliminacdo do certame, de uma das empresdas
coencorrentes, por formalismo excessivo quanto a comprovagio dg capacidade
técnica exigida no edital. 3. O processo licitatério constitui de procedimento
administrativo de interesse dg prépria Administracéo, que tem por finalidade aferir
@ proposta mais vantgjosa aos interesses do Estado. 4. Reexame necessdrio e
Recurso de Apelagdo conhecidos e néo providos.

(TJ-DF 20140111995675 DF 0052704-76.2014.8.07.0018, Refator: NIDIA CORREA
LIMA, Data de Julgamento: 27/02/2019, 12 TURMA CIVEL, Data de Publicacdo:
Publicado no DJE ; 08/03/2019 . Pdg.: 338-346)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
COMPROVACAC DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL - PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE - NAO OBSERVANCIA, A exigé‘nci& de demonstracio, pelo
licitante, da capacidade técnico-operacional, apesar de legal, deve observar o
principio da competitividade, segundo o qual a Administracdo néo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitacdo,

(T)-MG - REEX: 10079120645910002 MG, Relator: José de Carvalho Barbosa, Data
de Julgamento: 23/07/0019, Data de Publicacdo: 02/08/201 g}

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
SERVICOS DE ENGENHARIA - LIMPEZA URBANA. IMPUGNA CAO A HABILITACAO DAS
EMPRESAS VENCEDORAS. REGISTRO DE ATESTADO PELO CREA. CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL RECURSO PROVIDO. - Ao dispor

agio Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Serra/ES — 29.164-044
Tel: (27) 3086-0805 / E-mail- contato@ilumiterra.com.br '

Insc. Estadual: 082.153.92-2

. N
; LA ' LY, ] -
Fral S/ Al




sobre licitacdes, a Constituicdo Federal estabeleceu que apenas podem ser exigidas
pela administracéo publica as qualificacdes técnicas que se mostrem indispensdveis
ao cumprimento das obrigacdes objeto da licitagio (art. 37, XXI, CF)- Conforme
dispbe a legislactio do CREA e CONFEA acerca do registro de atestados, serd
registrado pela entidade profissional apenas os atestados relativos & capacitacio
técnico-profissional - Hipdtese na qual resta demonstrada a conformidade dos
documentos apresentados pelas empresas vencedoras as exigéncias do edital,
sendo certo que, em razio da baixa complexidade do objeto da licitagiio,
demandar a comprovagiio de capacidade técnico-profissional se mostra medida
excessiva capaz de impor restrigéo injustificada & competicéo no certame.
(TI-MG - Al: 10414180001219001 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 20/11/2018, Data de Publicagdo: 27/11/2018)

Do que resulta como I6gica natural que os excessivos pardmetros para a
comprovacao de aptiddo técnica pretendida do Edital de Concorréncia Pblica sob comento deixa
de observar ndo sé a garantia de ampla competicio ao certame, mas especialmente deixa de
atentar para os principios que regem toda a administracéio publica e também a lei de licitacdes ao
se fundamentar em condig¢des ja reconhecidas como ilicitas, segundo o préprio entendimento

do Tribunal de Contas da Unido conforme anteriormente demonstrado.

Destacada essa condicéo incontroversamente demonstrada como constante

-~ do Edital em exigir comprovacao de capacitagédo técnica em servicos de nenhuma relevincia
com a atividade fim do objeto licitado, Impée o seu imediato reconhecimento sob a ética de
ilegitimidade de forma a assim declarar referida obrigacdo como ilegal, estabelecendo-se, via

de consequéncia, parAmetros reais € em consonancia com as disposigdes doutrinarias e legais em

vigor, sob pena de nulidade de tode o certame.

Realidade justa e correta a, em revisao que pode ser adotada
pela Administracio Pdblica a qualquer tempo, reformar os requisitos
constantes do Edital no que pertine a comprovacgao da qualificacdo técnica
de modo a adequar a parcela de maior relevancia em parametros

corretamente dimensionados..
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DA CONCLUSAO

Do que se conclui que as exigéncias como impostas no Edital de Concorréncia

Publica 06/2022, ndo s afasta da LicitacBo os principios da Razoabilidade. da Proporcionalidade,

da Ampla Competicdo e da Supremacia do Interesse Publico, como deixa de estar alicercado sobre
a forte coluna do que disp6e o Art. 3° da Lei Federal n° 8.666/95, que trata da selecsio da proposta

mais vantajosa para o poder publico, como igualmente deixa de atentar para os citados principios

a0 impor exigéncias excessivas e que acabam por impedir uma maior concorréncia entre os

licitantes.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto acima, requer a V. llma.:

a)} O conhecimento da presente impugnacao;

b) Seja julgada totalmente procedente para que sejam revistas e retiradas

as exigéncias ja mencionadas;

¢} Depois de retificado o Edital, seja dado prosseguimento ao procedimento

licitatorio.

Tudo na forma do que aqui restou exaustivamente demonstrado, confiando
a lmpugnante na certeza do cumprimento da mais lidima justica e com o fito de retornar a disputa
para os principios que a norteiam, permitindo-se a justa participacdo de todos os interessados,

especialmente no que se refere a ora Impugnante.

Nestes termos,
Pede deferimento.
De Serra/ES para Limeira/SP, 21 de junho de 2022.

ALEX CORREA Assmado de forma digital por ALEX
CORREA LOURERD:08455411708

LOUREIRO:08455411 7Q3 “Dados: 2022.06.21 08:54:21 -03'00"

ILUMITERRA CONSTRU(}OES E MONTAGENS LTDA
Impugnante
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Secretaria Municipal de |
Obras e Servicos Piblicos

ESTADO 22 SR0 PAULO - BRASIL

Limeira, 22 de Junho de 2022.

De: Secretaria de Obras e Servicos Piblicos
Para: Departamento de Gestio de Suprimentos - DGS

A/C: Jéssica Scherrer Mizael

Diante da solicitacéio que consta nos autos deste processo em fls. 183 ¢ 184,
da licitante ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGEN LTDA, segue abaixo nossos

. manifestos técnicos acerca dos assuntos:

1) No que se refere aos itens exigidos para comprovagdo de aptidio de
desenvolvimento das atividades que constam no objeto, por meio de atestados
legais reconhecidos pelos &rgéos competentes, no que diz respeito ao item
quantificado como Servicos/Projetos envolvendo equipamento Transformador com
capacidade de 45kVA, da-se pelo motivo ao qual da IMPORTANCIA E
RELEVANCIA  TECNICA NO DESENVOLVIMENTO DAS ATNVIDADES
ENVOLVIDAS, sendo qué  na planilha constam outros eguipamantos
transformadores, no entanto e com base no critério de especificidade tésnica, uma
vez que temos implantado d referido item em diversas partes do municivio sendo
este 0 elemento gerador de energia em nivel de baixa tensdc para atender z
iluminagéo plblica e as redes ao qual o sistema estara interiigado, necessitamos que

temprovem como consta no edital;

2} No que se refere aos itens exigidos para comprovagio ds aptiddo de
desenvolvimento das atividades que constam no objeto, por meio de atestados
legais reconhecidos pelos drgdos competentes, no que diz respeito a0 item
quanitificado como Servigos/Projetos envolvendo atividades de Projeto Elétrico de
Padrées de Entrada de Energia e Servicos de Projeto de Estudos Luminotécnicos,
da-se pelo motivo ao qual da IMPORTANCIA E RELEVANCIA TECNICA NO
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ENVOLVIDAS, utma vez gue pars
realizaco de tais servicos faz-se necessario ter as capacidades e habilitacGes
técnicas além do qual conhecer e interpretar normas e procedimentos nacionais
ABNT bem como as normas de distribuicdo que séo de sompeténcia e exigéncias da
concessionaria de energia slétrica local ( Elektro } conhecidas como “ND'e” ou “DIS.
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Aos 22 dias do més de junho de 2.022, eu Jéssica Scherrer Mizael,
cargo Chefe de Relacionamento do Legislativo da Divisdo de Licitacgéo,
promovo © encerramento do volume | do processo administrativo n°
17.221/2.022.
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