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TC-002189/026/15

Prefeitura Municipal: Limeira.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Paulo Cézar Junqueira Hadich.

Advogados: Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n°® 199.191), Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB n° 113.591)
e outros.

Acompanham: TC-002189/126/15 e Expedientes: TC-000607/010/15, TC-026057/026/15 e TC-020692/026/15.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Sustentacédo oral proferida em sesséo de 04-04-17.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,84% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT 100% Minimo = 60%
da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizac&o dos recursos do FUNDEB (artigo 21, §2°, Minimo: 95% no
da Lei Federal n° 11.494/07) exercicio e 5% no

100% .
1.° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, 20,98% Minimo = 15%
inciso Il1)
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade 46,20% Méaximo = 54%
Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

Vistos, relatados e discutidos os autos.
ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sessé@o de 09 de maio de 2017, Pelo
voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto
de Conselheiro Josué Romero, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Limeira, exercicio de 2015, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal, com
recomendacdes e determinag¢des, a margem do Parecer e por oficio, nos termos do voto do Relator, juntado aos autos.
Determinou, por fim, a formacgéo de autos préprios para tratar da matéria tratada no Expediente TC-26.057/026/15 que
subsidiou 0 exame das presentes contas.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Ficam, desde ja, autorizadas vista e extracdo de copias dos autos aos interessados, em Cartério.

Publique-se.

Sao Paulo, 30 de maio de 2017.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR
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AUDIENCIA PUBLICA
28 DE NOVEMBRO DE 2017 — 18 HORAS

A Presidéncia da Camara Municipal de Limeira, consoante estabelece o artigo
282 e seguintes da Resolugdo n°44/92 - Regimento Interno, convoca a populagdo
limeirense para a Audiéncia Piblica que se realizard dia 28 de novembro do corrente
ano, as 18 horas, nas dependéncias desta Egrégia Casa de Leis, a Rua Pedro Zaccaria,
n°70, Jardim Nova Itdlia, municipio de Limeira, onde a Comissao de Obras, Servi¢os
Publicos, Planejamento, Uso, Ocupaciio e Parcelamento do Solo, Agricultura e
Ecologia, abordard o tema: “AREAS PUBLICAS VOLTADAS PARA
HABITACAO SOCIAL”.

Camara Municipal de Limeira, aos vinte e quatro dias do més de outubro do ano
dois mil e dezessete.

JOSE ROBERTO BERNARDO - Presidente

DECRETO LEGISLATIVO N*" 34/17

APROVACAO DAS CONTAS MUNICIPAIS EXERCICIO
2015.

JOSE ROBERTO BERNARDO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE LIMEIRA, ESTADO DE SAO PAULO;

USANDO das atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei e, em especial as alineas “n”
e “0” do inciso III, do artigo 26, combinado com os incisos IV e V do artigo 299, da
Resolucio n°44/92 — Regimento Interno deste Legislativo Municipal;
CONSIDERANDO que em Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de Limeira,
realizada no dia 23 de outubro de 2017, o Plendario APROVOU, por 17 (dezessete)
votos favoraveis dos Vereadores: Antonio Franco de Morais, Claudemir Vieira,
Constancia Berbert Dutra, Darci Reis de Sousa, Erika Christina Tank Moya, Estevao
Nogueira, Helder Lucio de Oliveira, Jorge de Freitas, José Roberto Bernardo, Lucineis
Aparecida Bogo, Marco Antdnio Xavier, Mayra Rosanna Gama de Aradjo Silva da
Costa, Nilton César dos Santos, Rafael Luiz Pavarini de Camargo, Sidney Pascotto,
Wagner Barbosa, Wagner de Souza Rodrigues Costa, 1 (um) Voto Nao do Vereador:
Marcelo Rossi , € 3 (trés) Abstencdes dos Vereadores: Carolina de Moraes Pontes,
Anderson Cornelio Pereira e Clayton Aparecido da Silva, o Parecer prévio emitido pela
Egrégia Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, e o Parecer
emitido pela Comissao Permanente de Orcamento, Financas e Contabilidade deste
Legislativo Municipal. no Processo TC-2189/026/15, APROVANDO as Contas do
Municipio de Limeira, exercicio de 2015.

Art. 1° RESOLVE:

a. Darconhecimento, através da publicacao no Jornal Oficial do Municipio, do parecer
do Egrégio Tribunal de Contas, do parecer exarado pela Comissao Permanente de
Orcamento, Finangas e Contabilidade, da decisao final do Poder Legislativo no processo
TC-2189/026/15.

b. Remeter ao Ministério Piblico cépia do processo TC-2189/026/15, para os devidos
fins.

¢.  Remeter a0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e ao Tribunal de Contas da
Uni#o o respectivo parecer e decisio deste Legislativo Municipal no processo TC-2189/
026/15.

d. Determinar sejam os autos das Contas apresentadas pelo E. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, referente as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
devidamente encaminhadas a Secretaria de Administragéo e Finangas para que fiqguem
a disposicdo para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituicdes interessadas.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagfo.
CAMARA MUNICIPALDE LIMEIRA, aos vinte e quatro dias do més de outubro
do ano dois mil e dezessete.

JOSE ROBERTO BERNARDO - Presidente

PUBLICADA NA SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
DE LIMEIRA, aos vinte e quatro dias do més de outubro do ano dois mil e dezessete.
HUGO NOGUEIRA LUZ - Secretario Legislativo

EDITAL N° 79/17

CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA
PAUTA DA 37" SESSAO ORDINARIA
DIA 30 DE OUTUBRO DE 2017
SEGUNDA-FEIRA - 16 HORAS

A Presidéncia da Camara Municipal de Limeira consoante estabelece o artigo 155,
combinado com a alinea “q” do inciso I do artigo 26, ambos da Resolugao n°® 44/92,
Regimento Interno desta Cimara Municipal, CONVOCA os Excelentissimos

Senhores Vereadores para a SESSAO ORDINARIA que se realizard nesta

segunda-feira, 30 de outubro do corrente ano, as 16 horas, para a apreciacao,
discussdo e votacdo das matérias constantes na pautada ORDEM DO DIA.
CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos vinte e sete dias do més de outubro
do ano de dois mil e dezessete.

JOSE ROBERTO BERNARDO - Presidente

I - 2° Turno de Discussdo e Votagdo do Projeto de Lei n° 240/17, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que estabelece o Plano Plurianual do
Municipio para o periodo de 2018 a 2021 e define as metas e prioridades da
Administra¢@o Piblica Municipal para o exercicio de 2018.

II - Projeto de Lein® 198/17, de autoria do nobre Vereador Rafael Luiz Pavarini de
Camargo, que dispde sobre a implanta¢io de microchip de identificagiio eletronica
nos cdes e gatos do municipio de Limeira e das outras providencias.

III - Projeto de Resolucao n®43/17, de autoria da nobre Vereadora Erika Christina
Tank Moya, que dispoe sobre a flexao de género nas outorgas de distin¢oes honorificas
no Ambito da CAmara Municipal de Limeira.

IV — Projeto de Lei n° 234/17, de autoria da nobre Vereadora Lucineis Aparecida
Bogo, que denomina o nome do Sr. Sinvaldo José da Cunha a praca do loteamento
Vila Mesquita, localizado com frente para a rua Joaquim Bernardo com fundos para
arua Ambrosino Henrique, s/n°, na Vila Mesquita, de inscri¢do cadastral municipal
n°1340-018-000.

V —Projeto de Decreto Legislativo n® 40/17, de autoria do nobre Vereador Marcelo
Rossi, que concede o Diploma de Gratiddao da Cidade de Limeira e a Medalha de
Meérito Civico XV de Setembro “Ordem de Tatuiby” ao cientista e pesquisador Leandro
Bueno Bergantin pelos relevantes servigos prestados a cidade de Limeira.

VI-Projeto de Lei n°273/17, de autoria do nobre Vereador José Roberto Bernardo,
que perpetua o nome do Senhor Dario Roque, na Rua Projetada 26 do Jardim
Marajoara no municipio de Limeira.

VII - Projeto de Lei n® 279/17, de autoria do nobre Vereador Clayton Aparecido da
Silva, que institui no calendério oficial de eventos da cidade e datas comemorativas
do municipio de Limeira, o “Dia da Informatica™ e dd outras providéncias.

VIII - Projeto de Lein® 281/17, de autoria do nobre Vereador Jorge de Freitas, que
inclui o Projeto Natal Solidério no calenddrio oficial de eventos do Municipio e dd
outras providéncias.

IX - Projeto de Decreto Legislativo n® 44/17, de autoria da Mesa Diretora, que
denomina sala de reunides da Camara Municipal de Limeira “Sala de Reunides
Vereadora Professora Yolanda Stocco Pagotto”.

X — Projeto de Resolugao n® 53/17, de autoria da Mesa Diretora, que dispde sobre as
normas e procedimentos do Departamento de Registro, Arquivo e Documentos da
Camara Municipal de Limeira e dd outras providéncias.

XI -Projeto de Lei n°296/17, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
que dispde sobre a denominagdo do prolongamento da “Avenida Dorival Faveri” e
dé outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos vinte e sete dias do més de outubro
do ano de dois mil e dezessete.

JOSE ROBERTO BERNARDO - Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA
TERMO DE CONVENIO

RESOLUCAO N° 489/12

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

CONTRATADA: ASSOCIACAO DE FARMACIAS E DROGARIAS DE LIMEIRA
-AFAL

OBJETO: CONVENIO COM FARMACIAS DESTINADO AOS
FUNCIONARIOS DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA.

DATA DAASSINATURA: 19 DEJUNHO DE 2017.
VIGENCIA: 12 (DOZE) MESES A CONTAR DE 27 DE JUNHO DE 2017.

Limeira, 27 de outubro de 2017.

CRISLANIO LOPES DA SILVA
Secretario de Administracio e Financas
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DECRETO LEGISLATIVO N° 34/17

APROVACAO DAS CONTAS
MUNICIPAIS EXERCICIO
2015.

JOSE ROBERTO BERNARDO, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE LIMEIRA, ESTADO DE SAO PAULO;

USANDO das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei e, em
especial as alineas “n” e “0” do inciso III, do artigo 26, combinado com os incisos IV e
V do artigo 299, da Resolucao n°44/92 — Regimento Interno deste Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO que em Sessdo Ordinéria da Camara Municipal
de Limeira, realizada no dia 23 de outubro de 2017, o Plendrio APROVOU, por 17
(dezessete) votos favordveis dos Vereadores: Antonio Franco de Morais, Claudemir
Vieira, Constancia Berbert Dutra, Darci Reis de Sousa, Erika Christina Tank Moya,
Estevdo Nogueira, Helder Lucio de Oliveira, Jorge de Freitas, José Roberto Bernardo,
Lucineis Aparecida Bogo, Marco Anténio Xavier, Mayra Rosanna Gama de Aratijo Silva
da Costa, Nilton César dos Santos, Rafael Luiz Pavarini de Camargo, Sidney Pascotto,
Wagner Barbosa, Wagner de Souza Rodrigues Costa, 1 (um) Voto Nio do Vereador:
Marcelo Rossi , € 3 (trés) Abstencdes dos Vereadores: Carolina de Moraes Pontes,
Anderson Cornelio Pereira e Clayton Aparecido da Silva, o Parecer prévio emitido pela
Egrégia Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, e o Parecer
emitido pela Comissdo Permanente de Orgamento, Finangas e Contabilidade deste
Legislativo Municipal, no Processo TC-2189/026/15, APROVANDO as Contas do
Municipio de Limeira, exercicio de 2015.

Art. 1° RESOLVE:

a. Dar conhecimento, através da publicagdo ‘fi‘o,Jomal Oficial do
Municipio, do parecer do Egrégio Tribunal de Contas, do parecer exarado pela Comissdo
Permanente de Orgamento, Finangas e Contabilidade, da dec1sao final do Poder
Leglslatlvo nO Processo; TC3 2189/026/ 15. =
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d. Determinar sejam os autos das Contas apresentadas pelo E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, referente as Contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, devidamente encaminhadas a Secretaria de Administragdo e
Finangas para que fiquem a disposi¢do para consulta e apreciagdo pelos cidadios e
instituigdes interessadas.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos/inte e quatro dias do
més de outubro do ano dois mil e dezgssete. /\N\/
%)

SE ROBER OBERNARDO
Presidente

PUBLICADA NA SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos vinte e quatro dias do més de outubro do ano dois mil

e dezessete.
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Araras, em 04 de setembro de 2017.

Oficio ADM n° 050/2017
REF . TC-2189/026/15

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em face ao
disposto no artigo 33, inciso XIII, da Constituigdo Estadual,
coébpia da Decisdo emitida pela E. Segunda Camara desta Casa, na
sessao realizada em 09/05/2017, nos autos do -processo TC-
2189/026/15, que tratou das contas do exercicio de 2015,
apresentadas pelo Orgdo de Governo de Limeira.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nesta data,
envio a Camara Municipal local, para os fins previstos no artigo
31 da Magna Carta Federal, c.c. o©O artigo 150 da Constituigao
Estadual, o processo supracitado, constituido por 01 (um) volume,
com 216 folhas, acompanhado de 11 anexos, 01 (um) volume do
Acessério 1 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal (TC-2189/126/15) e
os expedientes TC-607/010/15 e TC-20692/026/15, relativos ao
exame das Contas do exercicio de 2015, apresentadas por essa
Prefeitura.

Comunico, ainda, nos termos da r.
determinacdo contida no Voto do Excelentissimo Conselheiro Dr.
Dimas Eduardo Ramalho, na sessdo de 09/05/2017, que serao
formalizados autos proéoprios para anadlise da matéria tratada
no subitem D.4 - Denun01as/Representagoes/Expedlentes
(Expediente TC-26057/026/15), do relatdério da fiscalizagao.

hsejo, ) renovo_fa ;Vossa Exceléncia, meus

nsuieragao i /
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«Pa l César Sllva Alvar nga
Dlretor Substltu (o}
UR=10-Arara
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A Sua Exceléncia o Senhor
Mario Celso Botion

DD. Prefeito do Municipio de
Limeira - SP.
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Araras, em 04 de setembro de 2017.

Oficio ADM n° 050/2017
REF . TC-2189/026/15

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Fncaminho a Vossa Exceléncia, em face ao
disposto no artigo 33, inciso XIII, da Constituicgdo Estadual,
cépia da Decisdo emitida pela E. Segunda Camara desta Casa, na
sessio realizada em 09/05/2017, nos autos do ~processo TC-
2189/026/15, que tratou das contas do exercicio de 2015,
apresentadas pelo Orgdo de Governo de Limeira.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nesta data,
envio & Camara Municipal local, para os fins previstos no artigo
31 da Magna Carta Federal, c.c. o©O artigo 150 da Constituigao
Estadual, o processo supracitado, constituido por 01 (um) volume,
com 216 folhas, acompanhado de 11 anexos, 01 (um) volume do
Acessério 1 - Acompanhamento da Gestao Fiscal (TC-2189/126/15) e
os expedientes TC-607/010/15 e TC-20692/026/15, relativos ao
exame das Contas do exercicio de 2015, apresentadas por essa
Prefeitura.

Comunico, ainda, nos termos da 1228
determinacdo contida no Voto do Excelentissimo Conselheiro Dr.
Dimas FEduardo Ramalho, na sessdo de 09/05/2017, que serao
formalizados autos proéprios para anadlise da matéria tratada
no subitem D.4 = Denunc1as/Representagoes/Expedlentes
(Expediente TC- 26057/026/15 do relatério da fiscalizagao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
122 Sessio Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-002189-026-15
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 09-05-2017

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque
Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, a E. Camara
decidiu emitir parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de
Limeira, exercicio de 2015, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por este
Tribunal, com recomendagdes e determinagdes, a margem do Parecer e por oficio, nos

termos do voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, a formagdo de autos préprios para tratar da matéria tratada

no Expediente TC-26.-057“/026/15 que subsidiou o0 exame das presentes contas.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO MATUCK
FERES JUNIOR

MUNICIP10: LIMEIRA
EXERCICIO: 2015

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;

2 - Ao Cartorio do Relator para:
a) redagio e publicagdo do parecer;
b) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator; .~ ‘

3 - Ao DSF-I para: Y
a) formar autos proprios, nos termos do voto do Relator; /K.,up 0 k/ }
b) enviar o processo das contas a Camara Municipal. N

SDG-1, em 10 de maio de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/aim/ms/rpl

" ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 09/05/2017

64 TC-002189/026/15

Prefeitura Municipal: Limeira.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Paulo Cézar Junqueira Hadich.

Advogado(s): Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n°® 199.191), Francisco
Antonio Miranda Rodriguez (OAB n°® 113.591) e outros.

Acompanha(m): TC-002189/126/15 e Expediente(s): TC-000607/010/15, TC-
026057/026/15 e TC-020692/026/15.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-10 - DSF-1.

Sustentagio oral proferida em sessao de 04-04-17.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA.

12 A fiscalizagao foi precedida do acompanhamento anual pela equipe
responsavel, que na conclusao do relatorio de fls. 53/102, assim resumiu 0s
apontamentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Autorizagdo de abertura de créditos adicionais até o limite de 30%
da despesa total fixada e, ainda, até o limite da dotagao
consignada como reserva de contingéncia. Situagdo apontada nos
relatorios do 1° e 2° Quadrimestres;

v’ Com populagdo superior a 20 mil habitantes o Municipio ainda
néo editou o Plano de Mobilidade Urbana. Situagdo apontada nos
relatorios do 1° e 2° Quadrimestres;

A.2. CONTROLE INTERNO
v O responsével pelo Controle Interno faz parte do quadro de
funcionarios em comissé&o.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA
v Déficit na Arrecadagéo de R$ 3.702.522,95. Situagdo apontada no
relatorio do 1° e 2° Quadrimestres.
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v’ Constatamos a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigoes
correspondente a 23,62% da Despesa Fixada.

v O Municipio realizou investimento correspondente a 1,34% da
Receita Corrente Liquida.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE

O RESULTADO FINANCEIRO

v Resultado Financeiro do exercicio de 2015, entre o apurado e o
apresentado no Sistema Audesp, ha uma diferenga de R$
7.626.320,54, ndo esclarecida. .

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
v Concessédo de Subsidio em desacordo com o art. 14 da LRF;

B.1.6. DIVIDA ATIVA
v' O saldo da Divida Ativa é divergente quanto o apresentado pelo
Sistema Audesp em R$ 64.711.076,28;

B.3.1.1.3 AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

(EDUCACAO)

v’ Despesas referente a cobertura de déficit atuarial do Instituto de
Previdéncia de Limeira (aporte): R$ 5.633.279,88

v Obras de infraestrutura ndo exclusivas da educagdo: R$
206.709,75

v Rendimentos financeiros com recursos proprios: R$ 34.820,18

v’ Restos a pagar proprios ndo pagos até 31/01/16: R$ 5.413.347,44

v/ Cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 16.002,07.

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB.
v" O Municipio possui insuficiéncia de vagas em sua rede de ensino.

B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE)

v’ Restos a pagar liquidados n&do pagos até 31/01/16: R$
3.901.986,33

v’ Despesas referente a cobertura de déficit atuarial do Instituto de
Previdéncia de Limeira (aporte): R$ 2.267.722,22.

v Rendimentos financeiros com recursos proprios: R$ 31.102,51

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v O Municipio néo Instituiu a CIP para custear a manutengdo da
lluminagdo Publica. Situagdo apontada no relatério do 1°
Quadrimestre.
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v Os ativos da lluminagdo publica ndo estavam bem detalhados
para sua correta incorporagdo conforme ja apontado no relatorio
do 1° Quadrimestre.

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

v A Prefeitura ndo cumpriu as disposi¢gbes do artigo 320 da Lei
Federal n° 9.503/97;

v’ Verificamos, também, o né&o recolhimento ao FUNSET,
correspondente a 5% das multas arrecadadas,

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

v Verificamos divergéncia entre o valor contabilizado como divida
de precatérios no final do exercicio pela Prefeitura e o
efetivamente existente;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v’ Conforme foi apontado nos relatérios do Primeiro e Segundo
Quadrimestres, identificamos casos em que o0 numero de
empresas participantes em alguns pregées (eletronicos e
presenciais) limitou-se a 01 (uma) empresa, sendo que a licitagao
ainda assim transcorreu e teve seu objeto adjudicado. Podendo
denotar falta de competitividade, podendo caracterizar prejuizo a
administrag&o publica.

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

v No momento da fiscalizagdo o equipamento de Raio-X adquirido
para a policlinica encontrava-se ainda encaixotado nédo estando
instalado ou em uso.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v Como demonstrado nos itens B.1.6 e B.4.1.2, deste relatorio,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v’ Houve um aumento no nimero de temporarios contratados em
3,39%, principalmente para as fungbes de Professor.

v Extingdo de 326 cargos em comissdo no quadro da
Municipalidade que nao restou esclarecido.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

190%
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v TC - 26057/026/15 - Comunica eventuais irregularidades na
aquisicdo de produtos para a merenda escolar na cidade de
Limeira.

v’ Entende esta fiscalizagdo que a referida dentncia é procedente
tendo em vista a forma como foi realizada a compra do referido
produto.

v TC - 20692/026/15 - Comunica possiveis irregularidades ocorridas
no armazenamento da merenda escolar na cidade de Limeira.

v' Diante de analisado esta fiscalizagdo entende que a comunicagao
de possivel irregularidade é improcedente.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

v No que se refere as recomendagbes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2015, a
Prefeitura descumpriu recomendagdes deste Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (fls. 103), o responsavel apresentou os
esclarecimentos de fls. 114/159.

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovagao das contas (fls. 160/165), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 166).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, por outro lado, se manifestou pela
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 167/172).

1.6. MANIFESTAGAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Instada a ser manifestar quanto a glosa de despesas empenhadas no
ensino, a favor do Instituto de Previdéncia local para cobertura de déficit
atuarial, a SDG entendeu que as despesas devem ser computadas nas
despesas do ensino, tendo em vista possui natureza de contribuicao patronal
suplementar (fls. 177/182).
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2.VOTO

2 Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Limeira.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
S?;)lno (Constituigdo Federal, artigo 28.84%' Minimo: 25%

Despesas com  Profissionais  do
Magistério (ADCT da Constituigdo | 100% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizagao dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100%
11.494/07)

seguinte
Saude
(ADCT da Constituigdo Federal, artigo | 20,98%” Minimo: 15%
77, inciso 1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 46,20% Maximo: 54%

20, I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicéo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitorios de
pequena monta.

! Percentual calculado com a inclusao dos repasses ao Instituto de Previdéncia local (R$ 5.633.279,88), que haviam
sido excluidos pela fiscalizagao, conforme tratado no item 2.5 deste Parecer.

2 percentual calculado com a inclusdo dos repasses ao Instituto de Previdéncia local (R$ 2.298.824,73), que haviam
sido excluidos pela fiscalizagdo, conforme tratado no item 2.5 deste Parecer.
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2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrugdo processual revela equilibrio nas contas.

O Municipio registrou superavit da execugao orcamentaria de R$ 13,57
milhées, equivalente a 1,80% da receita arrecadada, e resultado financeiro
positivo em R$ 39,74 milhoes.

Demais disso, foram registrados resultados econémico e patrimonial
positivos; a fiscalizagdo informou que a Origem possuia liquidez face aos
compromissos de curto prazo, e houve redugdo do passivo de longo de longo
prazo, na ordem de 17,93%.

Em que pese o equilibrio orgamentario, pertinente recomendar a
Origem que balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteragbes orgamentarias em
elevados percentuais, como apurado no caso em tela (23,62%).

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicao
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja determinagao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a
alteracao da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao
extrapole o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°
29/2010.

Demais disso, devera o Municipio de Limeira adotar medidas voltadas
ao aperfeicoamento dos registros contabeis, objetivando suprimir as
divergéncias entre os dados apurados pela fiscalizagdo e o registrado no
Sistema Audesp, no que diz respeito a contabilizagao dos precatodrios judiciais,
do resultado financeiro e saldo da divida ativa.

2.5. AJUSTES DAS DESPESAS COM EDUCAGAO E SAUDE

Nos setores da Educagdo e da Saude a fiscalizagao efetuou
apontamentos relevantes.

Trata-se da exclusdo dos repasses realizados pela Prefeitura ao
Instituto de Previdéncia de Limeira para cobertura de déficit atuarial, no
montante de R$ 5.633.279,88 e R$ 2.267.722,22, respectivamente.
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Segundo o 6rgéo técnico, tais despesas nao podem ser computadas
nas aplicagdes constitucionais obrigatérias, tendo em vista que aportes para
cobertura de déficits atuariais de regimes proprios de previdéncia nao sao
incluidos nas despesas com pessoal, e, simetricamente, nao podem integrar os
minimos constitucionais do ensino e satde, conforme disposto na Nota Técnica
n° 633/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Apesar do adequado entendimento externado pela fiscalizagao,
confirmado em recente discussado do E. Plenario deste Tribunal de Contas™ no
bojo do processo TC-001564/026/13, que cuidou das contas anuais da
Prefeitura de Campinas, verifico que, no caso dos autos, os repasses ao ente
previdenciario, objeto de questionamento, possuem natureza distinta do caso
mencionado.

Mencionada contribuicdo, embora destinada a cobertura de déficit
previdenciario, foi instituida pela Lei Complementar Municipal n® 645/2012 e
possui natureza juridica de contribuigdo patronal suplementar compulsoéria, que
alcanga, somente, os servidores em atividade.

Consoante destacado pela SDG, a apostila de alinhamento técnico
pedagogico do Tesouro Nacional, publicada em fevereiro de 2016, prevé que a
contribuicao patronal suplementar entra no calculo das despesas com pessoal.
Logo, esse entendimento nos permite concluir que essas despesas tambéem
podem ser apropriadas como gastos da educagao e saude.

Ressalte-se, alias, que o Manual de Aplicagdo no Ensino editado por
esta Corte de Contas em 2016, prevé a inclusdo de despesas com encargos
patronais dos servidores da educagao nos limites constitucionais de despesas
vinculadas.

Assim, filiando-me ao entendimento externado pela SDG, os valores
impugnados pela fiscalizagao foram restituidos aos calculos das despesas com
ensino e saude.

Por fim, saliento que no caso em exame a Municipalidade atingiu as
metas constitucionais de aplicagdo na educagdo e na saude, mesmo sem a
inclusao dos repasses & entidade de previdéncia local.

2.6. FISCALIZAGOES DE NATUREZA OPERACIONAL - EDUCAGAO

As escolas publicas municipais do ensino fundamental de Limeira
foram objeto de inspegao operacional no transcorrer do exercicio, objetivando

3 Sessées dos dias 07 e 17 de dezembro de 2016
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analisar a valorizagdo do corpo docente, as instalagbes e os recursos
pedagogicos essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizagem.

O laudo da fiscalizagao revelou falhas e lacunas em pontos essenciais
a prestacdo de ensino de qualidade aos alunos, que demonstram a
necessidade de intervengdo iminente da Prefeitura Municipal de Limeira, a
seqguir sintetizados:

v Falta de investimentos em estrutura tecnoldgica e capacitagao
dos professores;

v' Alta taxa de rotatividade de professores e rotatividade da diregao
escolar;

v Excessiva carga de trabalho;

v" Nenhuma das escolas pesquisadas possui toda a quantidade de
itens de “Instalagdes Fisicas” e itens de “Colegoes Materiais
Bibliograficos”, recomendadas pelo Conselho Nacional de
Educacao;

v' Existéncia de turmas com mais de 24 alunos; e

v Nao disponibilizagao da area ideal de 1,875 metros quadrados por
aluno na sala de aula em uma parcela consideravel das turmas.

Tais ocorréncias, a despeito das medidas anunciadas em suas
justificativas, exigem a imediata adogao de medidas corretivas, objetivando a
melhoria do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a qualidade
das instalagoes fisicas e equipamentos ofertados, quanto na questao de
valorizacdo do profissional da educagdo, medida que fica desde ja
determinada a Origem.

Quanto ao déficit de vagas nas creches municipais, considero
inadequada a comparacgao dos indices atingidos pelo Municipio com a média
Nacional, e até mesmo Estadual, conforme justificativas apresentadas pela
Origem.

Limeira € um Municipio com localizagdo geografica privilegiada no
Estado de Sao Paulo e dispde de um orgamento expressivo, 755 milhdes em
2015, dos quais R$ 234 milhdes foram destinados exclusivamente a educagao.

Dessa forma, devera a Prefeitura promover o aperfeicoamento do

planejamento do setor educacional, com vistas a suprimir-a falta de vagas na

rede municipal de ensino, além de tornar o alto mvestlmento no setor
educacional mais eficiente, medldas que ficam desde Ja recomendadas
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{ A fiscalizagdao, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acgoes /\
efetivamente executadas pelo gestor. Cou

2.7. ATENDIMENTO AS DETERMINAGOES E/OU RECOMENDAGCOES
DO TCE/SP

O relatdrio da fiscalizagao registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo algumas recomendagodes deste Tribunal.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda nao possua
o condao de comprometer os demonstrativos, deprecam a emissao de severa
recomendagao a Origem. '

Alerto ao Executivo que o descumprimento sistematico das
recomendagoes e/ou determinagdes desta Corte poderao ensejar cominagdes
mais severas no julgamento das contas dos préximos exercicios, incluindo a
emissao de parecer prévio desfavoravel e aplicagao de multas.

2.8. AUTOS PROPRIOS

A fiscalizagao analisou as denuncias que subsidiaram a fiscalizagao
(tem D.4. Denuncias/Representagbes/Expedientes), e em relagdo ao [
Expediente TC-26.057/026/15 concluiu_que pode ter havido contratagdo por | . 4
preco acima dos praticados pelo mercado. Dessa forma, essa matena W

demanda uma apuracéo aprofindada ¢ e devera ser tratada em autos proprlos

2.9, APONTAMENTOS REMANESCENTES -

A Municipalidade justificou satisfatoriamente os apontamentos dos itens
B.1.5.1. Renuncia De Receitas; B.3.1.2 Demais Aspectos Relacionados a
Educagéo (nota do IDEB), C.2.3. Execugdo Contratual, D.3.1. Quadro de
Pessoal.

Quanto as ocorréncias registradas nos itens A.1. Planejamento das
Politicas Publicas (Plano de Mobilidade Urbana) e A.2. Controle Interno,
informou que ja esta adotando providéncias para regularizagao.

Ja as falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento Das Politicas Publicas
(Autorizagdo de abertura de créditos adicionais); B.3.1.1.3 Ajustes: Despesas
Com Recursos Proprios Na Educagdo (Demais Ocorréncias); B.3.2.1 Ajustes
da Fiscalizagdo — Saude (demais ocorréncias);, B.3.3.1. lluminagdo Publica;
B.3.3.2. Multas de Transito, C.1.1. Falhas de Instru¢do D.2. Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp, podem ser relevadas, recomendando-

10
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se a adogdo de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios

futuros.

2.10. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissao de PARECER
FAVORAVEL a aprovagao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA, ressalvando os atos pendentes
de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigao de oficio a Origem, com
recomendacgoes e determinagoes para que:

“¥ Proponho a formagao de autos proprios para tratar da materia tratada |
no Expediente TC-26.057/026/15 que subsidiou o exame das presentes contas.

Aperfeicoe o planejamento orgamentario, com vistas a reduzir o
percentual de alteragdes orgamentarias, tal qual orienta o
Comunicado SDG n° 29/2010;

Promova o aperfeicoamento dos registros contabeis;

Promova imediata intervengao no setor educacional voltadas a
eliminagéo das falhas registradas em relagao as instalagoes
fisicas e equipamentos ofertados, e na questao de valorizagao

do profissional da educagado, objetivando a melhoria da
qualidade do ensino ofertado;

Aprimore o planejamento do setor educacional objetivando
suprimir a falta de vagas nas creches municipais;

Cumpra as recomendagdes e/ou determinagdes deste Tribunal;
Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas
nos itens A.1. Planejamento Das Politicas Publicas
(Autorizagdo de abertura de créditos adicionais); B.3.1.1.3
Ajustes: Despesas Com Recursos Proprios Na Educagéo
(Demais Ocorréncias); B.3.2.1 Ajustes da Fiscalizagdo — Saude
(demais ocorréncias); B.3.3.1. lluminagdo Publica, no que
concerne aos ativos de iluminagdo publica; B.3.3.2. Multas de
Transito; C.1.1. Falhas de Instrugdo D.2. Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp. -

e

11
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Os demais expedientes que subsidiaram a instrugéo, inclusive os
eletronicos, deverdo acompanhar os presentes autos apos o transito em
julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

12
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
122 Sessio Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Nio houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da Segunda Camara do
dia 09 de maio de 2017.

SDG-1, em 10 de maio de 2017

9446-2645-7293-6248

Elenilson Shibata Brandao Paixao
Chefe Técnico da Fiscalizacao

para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cédigo:

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente.

Se impresso,
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PARECER

TC-002189/026/15

Prefeitura Municipal: Limeira.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Paulo Cézar Junqueira Hadich.

Advogados: Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n°® 199.191), Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB n°® 113.591)
e outros.

Acompanham: TC-002189/126/15 e Expedientes: TC-000607/010/15, TC-026057/026/15 e TC-020692/026/15.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Sustentagao oral proferida em sessao de 04-04-17.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,84% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT 100% Minimo = 60%
da Constituicédo Federal, artigo 60, XIl)
Utilizagao dos recursos do FUNDEB (artigo 21, §2°, Minimo: 95% no
da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no

100% .
1.° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituigao Federal, artigo 77, 20,98% Minimo = 15%
inciso )
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade 46,20% Maximo = 54%

Fiscal, artigo 20, IlI, “b")

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sessao de 09 de maio de 2017, Pelo
voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto
de Conselheiro Josué Romero, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de Limeira, exercicio de 2015, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal, com
recomendagdes e determinagdes, a margem do Parecer e por oficio, nos termos do voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, a formagéo de autos préprios para tratar da matéria tratada no Expediente TC-26.057/026/15 que
subsidiou o exame das presentes contas.

Presente o Procurador do Ministério Publigo de Contas — Celso Augusto Matuck Feres Junior.

as dos autos aos interessados, em Cartério.
017.

ESIDENTE

PUBLICADO NO D.O.E.

DIMAS EDUARDO RAMALHO ATOR DE 4:5 / C% / 74}




