TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/11/2018 ITEM N° 035

TC-004426/989/16

Prefeitura Municipal: Limeira.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Paulo Cezar Junqueira Hadich.

Advogado(s): Daniel de Campos (OAB/SP n° 94.306), Marcelo
Palavéri (OAB/SP n°® 114.164), Silmara Aparecida Ribeiro (OAB/SP
n°® 133.223), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Addo de
Jesus Victal (OAB/SP n° 138.525), Paulo Roberto Barcellos da
Silva Junior (OAB/SP n°® 224.028), Natacha Antonieta Bonvini
Medeiros (OAB/SP n° 302.678) e Renata Maria Palavéri Zamaro
(OAB/SP n° 376.248).

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 27,81% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 100% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 20,70% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 45,53%

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit de 4,95% - (R$ 38.238.643,05)
Resultado financeiro Negativo em R$ 2.253.616,45
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado

i-EGM B B

Dados gerais educagao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢éao, Infraestrutura,
i-Educ B+ B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

I-Salde B C+ de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatdrios,

i-Fiscal B+ B+ P
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B+ B+ ; : -
Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade A B+ gj\;lltll_r)\genuamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Grande
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 288.741

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de LIMEIRA, cuja fiscalizacdo in loco esteve a cargo da Unidade Regional de
Araras — UR-10.
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Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1° da
Resolugdo n°® 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios
do 1° Quadrimestre (evento 11.24) e do 2° Quadrimestre (evento 32.29), objetivando
oportunizar a Administracéo, de modo preventivo, a corre¢cao dos rumos das acdes que
se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos,
dentro do préprio periodo.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacGes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o atendimento
aos requisitos da Transparéncia (evento 57.17) € 0 manejo dos Residuos Sélidos (evento
21).

No relatério constante do evento 57.82, as impressdes e 0sS
pontos destacados na conclusao dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Autorizacao de abertura de créditos adicionais até o limite de 30% da despesa total fixada;

- O Municipio ainda nado editou o Plano de Mobilidade Urbana. Situagdo apontada no relat6rio do
1° quadrimestre de 2016;

- Da dotacéo especifica para atengdo prioritéria a crianca e ao adolescente, houve empenhos de
72,47%.

Item A.2 — CONTROLE INTERNO
- O Responsavel pelo Controle Interno em 2016 ocupava cargo em comissdo. Situagcdo apontada
nos relatérios do 1° e 2° quadrimestres de 2016.

ltem A.5 — FISCALIZACAO ORDENADA

TRANSPARENCIA

- Nao ha divulgacao de diarias e passagens constando destino, cargo e motivo de viagem;
- O site ndo apresenta a Prestacdo de Contas do Exercicio Anterior;

- Nao ha informacgdes disponiveis quanto a realizacéo de audiéncias publicas.

RESIDUOS SOLIDOS

- N&o esta constituido o Conselho de Residuos Sélidos no Municipio de Limeira;

- Nao é realizado tratamento de residuos sélidos antes do aterramento;

- A Prefeitura ndo fiscaliza a coleta, transporte e destinagéo final dos residuos da construcgéao civil;

- O Municipio ndo aprova os planos de residuos solidos de gerenciamento das atividades
agrossilvopastoris;

- O Municipio néo fiscaliza a execugdo dos planos de gerenciamento de residuos soélidos dos
empreendimentos do setor agrossilvopastoril.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit na Arrecadacédo de R$ 1.336.171,92. Situacdo apontada no relatério do 1° quadrimestre
de 2016;

- Resultado da execucao orgcamentaria deficitario em (-) R$ 38.238.643,05, ou 4,95%.

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des correspondente a 21,75% da Despesa Fixada.

- O Municipio realizou investimento correspondente a 5,47% da Receita Corrente Liquida.

Item B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Déficit Financeiro de R$ 2.253.616,45.
- Resultado Econdmico negativo de R$ 56.276.447,49.
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ltem B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- Diferenca no Resultado Financeiro do exercicio de 2016 de (-) R$ 18.690,79, entre o0 apurado e 0
demonstrado no Balanc¢o Patrimonial e no Sistema Audesp, néo esclarecida.

Item B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Saldo na conta denominada “Outros”, obtido do Sistema Audesp, a nosso ver, nao esta
demonstrado no Balanco Patrimonial de 2016.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Divida com Precatorios apresentada ao Sistema Audesp diverge do montante contabilizado no
Balango Patrimonial e do apurado no item B.4.1.1 deste relatério;

- Divida com encargos sociais informada ao Sistema Audesp diverge das pegas contabeis da
Origem;

- Saldo relativo a “Outras Dividas” ndo demonstrado no Balan¢o Patrimonial de 2016.

ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA
- Divergéncia entre os valores de recebimentos, cancelamentos, inscricbes e o saldo final da
Divida Ativa em 2016, encaminhados ao Sistema Audesp daqueles apresentados pela Origem.

Item B.2.1 — ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- O montante com concessdes de garantias, obtido do Sistema Audesp, encontra-se negativo de
R$ 2.482.277,73, enquanto que o Relatério de Gestdo Fiscal publicado pelo Municipio apresenta o
total de R$ 15.166.220,50, ocorrendo uma diferenca ndo esclarecida.

Iltem B.3.1 — ENSINO

- Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2017 no valor de R$ 12.823.813,41.

- Restos a Pagar ndo pagos até a data da fiscalizagédo de R$ 2.074.121,21.

- Empenhamento para cobertura de déficit atuarial no valor de R$ 6.323.310,45, contrario a Nota
Técnica n® 633/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

- Rendimentos de aplicac¢des financeiras com recursos proprios de R$ 43.595,42.

Item B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O déficit de vagas é de 1.587 criangas correspondendo a 21% das vagas disponiveis na Rede
Municipal de Ensino.

- Segundo informacao do Senhor Secretério de Educacao, 84% dos professores efetivos dispdem
de formacéo superior especifica.

Item B.3.2 — SAUDE

- Restos a Pagar nado pagos até 31/01/2017 no valor de R$ 7.483.356,92.

- Restos a Pagar ndo quitados até a data da Fiscalizacdo no montante de R$ 1.623.169,25.

- Empenhamento para cobertura de déficit atuarial no valor de R$ 2.458.043,92, contrario a Nota
Técnica n°® 633/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

- Rendimentos de aplicaces financeiras de recursos préprios no valor de R$ 42.465,17.

Item B.3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

- Prestacdo de Contas da Gestdo da Saude relativa ao 3° Quadrimestre foi reprovada pelo
Conselho Municipal de Salde em virtude de varios apontamentos no Parecer da Comissao Fiscal
do C.M.S.

Item B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA

- O Municipio néo Instituiu a CIP para custear a manutencao da lluminagéo Publica;

- Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacdo patrimonial,
conforme ja apontado no relatério do 2° quadrimestre de 2016.

Item B.3.3.2 - MULTAS DE TRANSITO
- A Prefeitura ndo cumpriu as disposicdes do artigo 320 da Lei Federal n® 9.503/97;
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- Verificamos, também, o ndo recolhimento ao FUNSET, correspondente a 5% das multas
arrecadadas.

ltem B.4.1.2 — QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

- O Balanco Patrimonial, a nosso ver, nao registra corretamente as pendéncias judiciais;

- Diferenca entre o saldo de Precatérios informado pela fiscalizada e o saldo apurado, ndo
esclarecida.

ltem B.6 — ALMOXARIFADO DA EDUCACAQO

- Extintor com data de vencimento expirada;

- Materiais armazenados em prateleira e pallets sem identificacao;

- Conforme informado pela Origem, quando chove escorre agua pelos condutores que possuem
trincas;

- Diferencas do quantitativo de estoque em relacdo ao contabilizado.

Iltem C.2 — CONTRATOS

- N&o houve renegociacdo de contratos com empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento
patronal ao INSS (20% da folha salarial). Ressaltamos que este apontamento ja foi objeto de
comentario nos relatérios do 1° e do 2° quadrimestres de 2016.

ltem C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
- Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza tratamento de residuos sélidos, conforme ja
apontado no relatério do 2° quadrimestre de 2016.

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Como demonstrado nos itens B.1.2.1, B.1.4, B.1.6, B.2.1, E.1.1 e E.1.2 deste relatdrio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

Item D.4 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Expediente eTC-1362/989/17: Relativo a Comissado Parlamentar de Inquérito, visando apurar a
regularidade dos valores cobrados no Pedagio Municipal da Rodovia Céssio de Freitas Levy, a
arrecadacdo de suas verbas, bem como a aplicacdo desses recursos na propria Rodovia.
Denuncia considerada procedente pela Fiscalizagéao.

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Descumprimento das Recomendacg6es deste Egrégio Tribunal.

ltem E.1.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
- Demonstrativo fornecido pela Origem é divergente do apresentado ao Sistema AUDESP.

ltem E.1.2 — DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO
MANDATO
- Demonstrativo fornecido pela Origem é divergente do apresentado ao Sistema AUDESP.

Iltem E.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- O Municipio empenhou gastos de publicidade em 24/08/2016, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da
Lei n° 9.504, de 1997, conforme ja apontado no relatério do 2° quadrimestre de 2016.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagao, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 27,81% da receita
de arrecadacéao e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizacdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

536.709.886,44

536.709.886,44

66.601.803,33

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicacdes financeiras

FUNDEB - DESPESAS

88.726.755,97
792.045,24

Ajustes da Fiscalizacdo l:l
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 89.518.801,21

Despesas com Magistério 89.518.801,21
QOutros ajustes da Fiscalizagdo (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 89.518.801,21 | 100,00%
Demais Despesas :
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) -
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) - 0,00%
Total aplicado no FUNDEB 89.518.801,21
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 101.837.938,48
Acréscimo: FUNDEB retido 66.601.803,33
Dedugio: Ganhos de aplicagBes financeiras (43.595 42)
Deducdo: FUMDERB retido e ndo aplicado no retorno
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 168.396.146,39 | 31,38%
Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: I:lApllc. no 12 trim. de 2017 l:l
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 (12.823.813,41)
QOutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (6.323.310,45)
Aplicacdo final na Educagio Bdsica 149.249.022,53 | 27,81%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAQ
Receita Prevista Realizada 540.857.505,15
Despesa Fixada Atualizada 183.614.676,65
indice Apurado 33,95%
A fiscalizacdo também identificou que foram realizados

investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio, de forma que 100% do montante foi aplicado em acdes de valorizacdo dos
profissionais do magistério. Consignou, contudo, a existéncia de déficit de vagas no
ensino infantil, correspondente a 21% da capacidade da rede municipal (1587 vagas).

O setor foi objeto de Fiscalizacdo Operacional nas unidades
escolares do Ciclo |, destinada a apurar a existéncia de instalacdes e equipamentos
necessarios a relacdo ensino-aprendizagéo, bem como a valorizag&do do corpo docente.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,
alcancando 20,70% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE [ Valores - R$

Receitas de impostos 536.703.560,08
Ajustes da Fiscalizac¢do
Total das Receitas 536.703.560,08
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 121.104.814,32
Ajustes da Fiscalizacao (2.500.509,09)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2017 (7.483.356,92)

. ~ . . 111.120.548,31
Valor e percentual aplicado em ac¢des e servicos da Saude 20,70%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 540.851.178,79
Despesa Fixada Atualizada 125.771.690,58
Iindice apurado 23,25%
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O setor também foi objeto de fiscalizagdo de natureza
operacional, onde se verificou o funcionamento do programa de combate a dengue.

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve déficit na
arrecadacéo da receita, em montante de R$ 1.336.171,92, equivalente a 0,17%, o qual
favoreceu o quadro de déficit da execucdo orcamentaria no encerramento do
exercicio, em montante de R$ 38.238.643,05, equivalente a 4,95% das receitas
arrecadadas, o qual encontrou amparo em superavit financeiro do exercicio anterior
(Resultado Financeiro de 2015 = R$ 39.741.662,65).

A fiscalizacdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposicdes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
153.574.753,54, correspondente a 21,75% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 810.482.439,73 805.716.443,32 -0,59% 104,29%
Receitas de Capital 33.187.963,31 41.764.398,11 25,84% 541%
Receitas Intraorcamentarias 1.652.742,58 1.652.742,58 0,00% 0,21%
Deducdes da Receita (71.380.600,00) [76.527.210,31)| 7.,21% 9,91%
Subtotal das Receitas 773.942.545,62 772.606.373,70
Outros Ajustes |
Total das Receitas | 773.942.545,62 772.606.373,70 | 100;00%‘
Déficit de arrecadacio | 1.336.171,92 | -0,17% | 0,17%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 705.985.069,54 651.177.929,56 -7,76% 80,31%
Despesas de Capital 82.796.291,78 35.464.613,831 -57,17% 4.37%
Reserva de Contingéncia 963.076,22
Despesas Intraorcamentarias 58.637.000,00 57.794.736,69 -1,44% 7,13%
Repasses de duodécimos a CM 31.245.478,15 31.037.523,35 -0,67% 3,83%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 82.202.492,68 46.147.049,33 | -43,86% 5,69%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (10.776.836,01)
Subtotal das Despesas 961.829.408,37 810.845.016,75
Outros Ajustes |
Total das Despesas | 961.829.408,37 810.845.016,75 | 100;00%‘
Economia Orcamentéria | 150.984.391,62 | -15,70% | 18,62%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (38.238.643,05)] [a95% |

Relacionou, ainda, o histérico de resultados orcamentarios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Percentual do Percentual de

Exercicio Resultado da execugdo orcamentaria resultado da execugao investimento em
orcamentaria relagdo a RCL
2015 Superavit de 1,80% 1,34%
2014 Déficit de -3,23% 3,93%
2013 Déficit de -0,11% 2,64%

O resultado financeiro positivo do exercicio anterior foi impactado
por variagcBes ativas e passivas', bem como pelo déficit da execucdo orcamentéria,
vindo a encerrar 0 ano de 2016 como déficit de R$ 2.253.616,45.

! Variaces Ativas: Cancelamento de Restos a Pagar, Inscricdo de Créditos Diversos a Receber, Cancelamento de Restos a Pagar
da Administracé@o Direta e inscricdo de direito com base no Decreto n® 134/2016. Variagbes Passivas: Inscricdo de Obrigacdes
Extra-Orgcamentéria e Inscricdo de ObrigagGes — Restos a Pagar da Administragdo Indireta. (conforme documentagéo do evento
57.21)

6
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Resultados 2015 2016 %
Financeiro 39.741.662,65 (2.253.616,45)] 105,67%
Econdmico 968.417.946,59 (56.276.447,49)] 105,81%
Patrimonial 2.425.837.792,49 2.360.594.148,06 2,69%

Os célculos da fiscalizagdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 1,15, denotando que a Prefeitura possuia liquidez em
face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldo para o

Inscrigao

Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

58.209.956,36

67.476.919,64

58.887.174,86

66.799.701,14

Restos a Pagar Nao Processados

15.529.226,71

23.968.669,12

14.912.987,68

24.584.908,15

Consignacoes 2.084.565,27 55.432.093,63 55.091.261,08 2.425.397,82
Depdsitos 209.460,65 8.526.872,71 8.447.281,88 289.051,48
Qutros 160.923,55 | 746.410.500,75 | 725.394.935,37 21.176.488,93

Total

76.194.132,54

901.815.055,85

862.733.640,87

115.275.547,52

Inclusées da Fiscalizacdo

Exclusées da Fiscalizacdo

Total Ajustado

76.194.132,54

901.815.055,85

862.733.640,87

115.275.547,52

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

86.900.460,55

Passivo Financeiro

75.713.444,58

1,15

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, foi majorada em 28,07%,
situando-se em R$ 91.481.990,26, influenciada por Dividas Contratual e parcelamentos
de contribui¢des sociais.

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida apresentou
crescimento de R$ 58.860.977,00, ou 7,96%, em comparacdo ao resultado alcancado
no exercicio anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em
3,6% e a correcéo de precos pela inflagdo (IGPM) foi de 7,17%.

Crescimento
7,96%

RCL de 2015
R$ 739.171.545,78

RCL de 2016
R$ 798.032.522,78

As Despesas de Pessoal se fixaram em 45,53% da Receita
Corrente Liquida no 3° Quadrimestre, respeitando o limite estabelecido na alinea b do
inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 341.515.375,49 346.053.525,82 352.164.810,03 363.375.902,10
Incluses da Fiscalizacdo
ExclusGes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados 346.053.525,82 352.164.810,03 363.375.902,10
Receita Corrente Liquida 739.171.545,78 753.644.037,27 783.726.472,19 798.032.522,78
Incluses da Fiscalizacao
Exclus@es da Fiscalizacgdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 753.644.037,27 783.726.472,19 798.032.522,78
% Gasto Informado 4620% | 4592% | 4493% | 45,53%
% Gasto Ajustado | 45,92% | 44,93% | 45,53%

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Naturezado Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 9.764 9112 6192 6131 3572 2981
Em comissdo 454 454 418 325 36 129
Total | 10218 | 9566 || 6610 | 6456 || 3608 [ 3110
Temporarios | 2015 | 2016 [ [Em 31.12 de 2016
N2 de contratadosl 822 | | 654 | | 6

A inspecéo atestou a regularidade dos pagamentos dos Subsidios
dos Agentes Politicos, os quais foram revistos em percentual compativel com a inflagéo
do periodo, respeitando a mesma data e o mesmo indice aplicados aos demais
servidores.

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais
no exercicio — RGPS, FGTS, PASEP e RPPS - inclusive nos que tange as obrigacdes
em regime de parcelamento.

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao
Federal.

Conforme informado, a Prefeitura passou a adotar o Regime
Especial Mensal para a quitagdo dos Precatérios Judiciais, registrando-se a suficiéncia
dos depdsitos vertidos ao Tribunal de Justica, bem como a adimpléncia dos
Requisitorios de Baixa Monta incidentes no exercicio.
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No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetéria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Evoluciao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:| 2016 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 117.016.355,05
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 10.997.298.,43
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 34.685.178,565
Liquidez em 30.04 71.333.878.07

Disponibilidades de Caixa em 31.12 86.900.460,55
Saldo de Restos a PaglLiquidados em 31.12 72.803.323,88
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liquidez em 31.12

14.097.136,67

As despesas de pessoal foram reduzidas, em 0,25%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 346.851.787,81 757.640.100,13 45,7805%

07 349.220.153,14 764.082.772,03 45,7045%

08 352.164.810,03 783.726.472,19 44,9347%

09 354.882.307,43 780.923.435,21 45,4439% 45,7805%
10 356.657.583,56 783.312.756,09 45,5320%

11 359.976.012,61 792.952.498,70 45,3969%

12 363.375.902,10 798.032.522,78 45,5340%

Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,25%

N&o foram realizadas operagcfes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Consignou-se a observancia as restricbes impostas pela Lei
Eleitoral, atinentes as alteragbes remuneratorias e programas de distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios durante o periodo vedado.

Todavia, registrou a fiscalizacdo possivel descumprimento da
alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei Eleitoral, ante 0 empenhamento de gastos com
publicidade (Empenho n° 5986/2016, evento 57.79).

Apurou-se, também, que as despesas com publicidade no 1°
semestre de 2016 foram superiores a média dos trés Ultimos exercicios, em
descompasso com o inciso VIl do art. 73 do referido diploma.
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Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 28.998,73 | 10.228,61 | 1.698.645,66 | 659.899,03
Meédia apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 579.291,00
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 80.608,03

Foram respeitadas as disposicoes do 8 1° do art. 59 da Lei
Federal n° 4.320/1964, ndo se empenhando mais do que um duodécimo da despesa
durante o ultimo més de mandato.

Subsidiaram a andlise dos demonstrativos 0s seguintes
expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto
TC-11485/026/16 Secretaria do Tesouro Nacional — Encaminha cépia do Parecer Juridico que trata de
(arquivado) Operacéo de Crédito a ser realizada entre o Municipio de Limeira e a Agéncia de Fomento

do Estado de Sdo Paulo — DESENVOLVE SP, no valor de R$ 7.000.000,00.

eTC-17262.989.16-3 | INJEX Industrias Cirargicas Ltda. — Comunica possiveis irregularidades relacionadas ao

(arquivado) Pregao Eletrdnico n® 193/2016, objetivando o Registro de Precos para eventual aquisi¢céo de
insumos para manutencdo do programa de dispensacdo de insumos para diabéticos
insulinodependentes. Concluséo da fiscalizagdo: Improcedéncia.

eTC-1362.989.17-0 | Camara Municipal de Limeira — Encaminha cépia das conclusées da Comissédo Parlamentar
(tramitac&o de Inquérito destinada a apurar a regularidade dos valores cobrados no Pedagio Municipal
auténoma) da Rodovia Cassio de Freitas Levy, & arrecadacéo de suas verbas, bem como a aplicagéo
desses recursos na propria rodovia. Conclusado da fiscalizagédo: Procedéncia.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Paulo Cézar Junqueira Hadich, Prefeito Municipal — através do DOE de 26/07/2017
(evento 64), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecao local,
para acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 57.1).

Compareceu aos autos a Prefeitura Municipal de Limeira,
apresentando suas alegacbes no evento 87.1, acompanhadas da documentacéo
anexada nos eventos 87.2 a 87.21.

Salientou que os principais indicadores da gestdo municipal foram
atendidos e que o percentual de alteracdes orcamentarias previsto na LOA contou com
a aprovacéo do Legislativo, ndo destoando daquele autorizado em outras esferas de
governo, com atendimento aos dispositivos constitucionais e legais que disciplinam a
matéria.

Noticiou a abertura de processo licitatorio destinado a contratacao

de empresa para elaborar o Plano de Mobilidade Urbana e esclareceu que a realizacéo
de projetos para atengéo a crianga e ao adolescente se da em regime de parceria com
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OrganizagOes da Sociedade Civil, as quais apresentam projetos de trabalho a serem
custeados pelos recursos municipais.

Asseverou que o Sistema de Controle Interno é atualmente
titularizado por servidora efetiva do quadro de pessoal da Prefeitura e que as falhas
atinentes a Lei da Transparéncia foram regularizadas, afirmando, ainda, que a gestao
dos Residuos Sodlidos se da em conformidade com a legislagdo municipal, mediante
acOes que aliam o processo tecnoldgico disponivel com a capacidade financeira da
localidade.

Aduziu que o déficit orcamentario, decorrente queda da
arrecadacdo no periodo, ndo possui forca para comprometer os demonstrativos, ja que
integralmente amparado no superavit financeiro do exercicio anterior e situado abaixo
de um duodécimo da receita municipal.

As movimentacbes orcamentarias, por seu turno, estariam
conformes as autorizagfes previstas na LOA, enquanto o resultado financeiro negativo
seria decorréncia do déficit orcamentario, mas igualmente sem potencial para inquinar
as contas, ja que inferior ao nivel fixado na jurisprudéncia desta Corte.

Discordou dos ajustes efetuados pela fiscalizagdo nos setores de
Ensino e Saude e lembrou que, ainda com tais glosas, foram atingidos os niveis de
aplicacao de recursos exigidos pela legislacéo incidente. Anota, adicionalmente, que o
déficit de vagas no setor de creches se deu em virtude do aumento inesperado da
demanda, formada principalmente por criangcas que antes eram atendidas pela rede
privada de ensino.

Disse que a instituicdo da CIP depende de estudos técnicos e
aprovacao da Camara Municipal e que a discriminacdo dos ativos de iluminacao
publica estd sendo processada mediante entendimentos entre o departamento
municipal e a concessionaria.

Justificou que o montante recolhido ao FUNSET em 2016 perfez
R$ 270.541,64 e que a inspecao deixou de considerar aquelas retencdes ja efetuadas
automaticamente pelo banco, conforme documentos comprobatorios que anexou aos
autos.

Informou que providéncias corretivas foram adotadas em face dos
apontamentos no setor de almoxarifado e que a Gestdo de Suprimentos levantara as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS para renegociar
0S contratos em curso.

Buscou descaracterizar as divergéncias contabeis apontadas no
relatério mediante demonstrativos juntados aos autos, asseverando que eventuais
divergéncias em relacdo ao Sistema AUDESP ndo possuem forca para prejudicar a
matéria.
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Advogou que foram atendidas as disposicOes da Lei Eleitoral
atinentes aos Gastos com Publicidade e Propaganda, esclarecendo que o valor
empenhado visou apenas a amparar a prorrogacéao do contrato entédo vigente, mas sem
a realizacdo de despesas efetivas durante o periodo proibitivo. Afirma, ademais, que o
montante gasto com publicidade no 1° semestre restringiu-se a R$ 415.116,83, abaixo,
portanto, da média dos anos anteriores.

Entendendo, assim, que a Municipalidade deu atendimento aos
requisitos constitucionais e legais que norteiam as contas, resumindo-se os desacertos
indicados a falhas de cunho formal, pede pela emisséo de parecer favoravel.

Setor especializado da Assessoria Técnica ratificou os calculos
da fiscalizagdo atinentes & Despesa de Pessoal, ao Ensino, ao FUNDEB, a Saude, a
Transferéncia & Camara dos Vereadores e observancia ao Paragrafo Unico do art. 21
da LRF (evento 114.1).

Analisando os aspectos econdmicos das contas, ATJ considerou
gue os resultados apresentados pela Prefeitura ndo denotam situacao de desequilibrio,
ja que o déficit da execucdo orcamentaria encontrou amparo integral em superavit
financeiro vindo do exercicio anterior, existindo, ainda, cobertura para enfrentar o
endividamento de curto prazo. Opina pela emissao de parecer favoravel, sem prejuizo
de recomendacdes quanto as movimentacdes orcamentarias e a fidedignidade dos
dados encaminhados ao Sistema AUDESP (evento 114.2).

Vertente juridica anotou o atendimento aos principais vetores que
orientam a analise das contas nesta Casa, registrando a necessidade de
aprimoramento das politicas publicas afetas ao ensino e acompanhamento das
medidas saneadoras anunciadas pela defesa. Manifesta-se, assim, pela emissao de
parecer favoravel, e tratamento das despesas com Publicidade em autos especificos
(evento 114.3).

Chefia de ATJ corroborou o entendimento de seus
predecessores pela emissédo de parecer favoravel, com recomendacgdes (evento 114.4).

Ministério Publico de Contas considerou que a gestdo
orcamentéria da Prefeitura fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, panorama
que, associado ao excesso de alteracdes orcamentarias e ao resultado econémico
negativo, destoa dos principios da gestao fiscal responsavel preconizados pela LRF.

Anotou, ainda, que as expressivas disparidades nos registros
contabeis, o déficit na educacéo infantil, o desvio de finalidade nas receitas com multas
de transito, o empenho de despesas com publicidade no periodo vedado, as quais
igualmente superaram a meédia dos exercicios anteriores, sdo impropriedades aptas a
comprometer os demonstrativos em exame. Opina, assim, pela emissdo de parecer
desfavoravel, com abertura de apartado para apurar a aplicacdo dos recursos com
multas de transito (evento 119).
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Tendo em vista as questbes suscitadas pelo d. Parquet,
determinei a notificacdo pessoal do responsavel pelas contas para oportunizar a
apresentacdo de maiores esclarecimentos sobre os pontos impugnados, conforme
publicacdo no DOE de 07/06/2018 (evento 126).

Em justificativas complementares anexadas no evento 131.1, a
Municipalidade suscitou erro no célculo das despesas com publicidade dos anos de
2013, 2014 e 2015, em virtude de alguns empenhos que estavam erroneamente
classificados como “Outras Despesas Correntes”, apresentando uma média de gastos
da ordem de R$ 666.583,60 e dispéndios em 2016 de R$ 644.574,82, observando-se,
assim, o disposto no inciso VIl do art. 73 da Lei Eleitoral.

Repisou que a vedacdo da alinea b do inciso VI do art. 73 do
Estatuto das Eleicdes tem por finalidade a protecdo ao patriménio publico, evitando a
utilizacdo indevida da maquina administrativa para desequilibrar o pleito, o que néo
ficou caracterizado no caso concreto. Afirmou, assim, que o empenho emitido se
destinou unicamente a amparar prorrogacdo de contrato ja vigente, ficando a
autorizacao e liquidacao das pecas publicitarias para periodo posterior ao das eleicoes.

Defendeu que os créditos adicionais atenderam as disposi¢cfes da
Carta da Republica e da Lei Federal n® 4.320/1964, situando-se dentro do limite
estabelecido pela LOA, e que o déficit financeiro correspondeu a apenas um dia de
arrecadacdo, sem potencial para afetar os proximos exercicios.

Alegou, além disso, que 0os demais apontamentos se revestem de
carater formal, ndo representando Obice a aprovacdo das contas. Reitera seu pedido
pela emissdo de parecer favoravel, anexando documentacdo adicional nos eventos
131.2 a 131.38.

Juntou, ademais, notas fiscais dos servicos de publicidade
prestados nos anos de 2015 e 2016 (eventos 139.2 a 139.149).

Os autos retornaram ao MPC, que reiterou seu posicionamento
anterior pela emissado do parecer desfavoravel (evento 144).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
| 2015 | 2189/026/15 | Favoravel com recomendacdes — DOE de 13/06/2017
2014 97/026/14 Favoravel com recomendacdes — DOE de 03/08/2016
| 2013 | 1624/026/13 | Favoravel com recomendacdes — DOE de 03/09/2015
E o relatorio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/11/2018 ITEM 035
Processo: 00004426.989.16-6
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA
Responséavel: Paulo Cézar Junqueira Hadich — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Paulo Roberto Barcellos da Silva Junior (OAB/SP 224.028),

Flavia Maria Palavéri (OAB/SP 137.889), Marcelo Palavéri
(OAB/SP 114.164), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP
376.248) e outros

Aplicacéo total no ensino 27,81% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 100% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saltde 20,70% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 45,53%

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit de 4,95% - (R$ 38.238.643,05)
Resultado financeiro Negativo em R$ 2.253.616,45
Restricées do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢édo, Infraestrutura,
i-Educ B+ B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacdo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B C+

i-Fiscal B+ B+ ~

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B+ B+ . 2 -

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade A B+ CIVIL)
i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Grande
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 288.741
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| — A Administracdo de LIMEIRA demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise das contas, durante
0 exercicio de 2016.

a) A aplicacao de recursos no ensino geral atingiu 27,81% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram destinados 100% dos recursos do FUNDEB a
valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e
que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do préprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 20,70% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

d) A fiscalizagdo constatou que a Prefeitura adota o Regime
Especial Mensal de Pagamento de Precatorios, certificando que foi depositada quantia
suficiente para sua adimpléncia no exercicio, bem como o pagamento integral dos
Requisitorios de Baixa Monta.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP, FGTS e RPPS, inclusive no que tange as
obrigacBes em regime de parcelamento.

f)  Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, verificando-se que sua
revisdo se deu em percentual compativel com a inflacdo do periodo, na mesma data e
mesmo indice aplicados aos demais servidores, ndo se anotando pagamentos a maior.

g) O exercicio foi encerrado com um déficit da execucdo
orcamentéria, em montante de R$ 38.238.643,05 (4,95%), 0 qual, entretanto, encontrou
amparo em superavit financeiro vindo do ano anterior (R$ 39.741.662,65).

O resultado financeiro foi influenciado por variagbes ativas e
passivas, bem como pelo déficit da execug¢do orgcamentaria, inaugurando-se um déficit
financeiro da ordem de R$ 2.253.616,45.

Conforme destacado por ATJ, tal panorama ndo esta a indicar
situacao de desequilibrio, ja que referido déficit representa pouco mais de 1 dia da RCL
Municipal®, observando-se, ainda, que a Prefeitura ostentava suficiente liquidez frente
aos compromissos de curto prazo (indice de Liquidez Imediata de 1,15).

A Divida Fundada, embora tenha crescido 28,07%, se encontra
em patamar inferior ao definido pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

® RCL= R$ 798.032.522,78. Um duodécimo da RCL = R$ 66.502.710,23. Um dia da RCL = R$ 2.216.757,00.
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Embora inexista previsdo normativa que fixe limites taxativos para
as alteracGes orcamentarias, relembro que a Lei Complementar n® 101/2000 elencou
como pressuposto da gestao fiscal responsavel a atuacado planejada e transparente por
parte dos que administram a coisa publica (§ 1° do art. 1°).

Modificacdes orcamentarias elevadas nao apenas
descaracterizam as prioridades definidas pelo Poder Publico como destoam das boas
praticas de planejamento orcamentéario, conforme leciona a cartilha “O Tribunal e a

Gestao Financeira dos Prefeitos™.

Dessa forma, recomenda-se a Prefeitura que observe as
orientagcbes tracadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15, devendo tais
modificacdes margear a inflacao projetada para o periodo.

h) Despesas de Pessoal equivaleram a 45,53% da RCL no
encerramento do exercicio, com observancia ao limite estatuido pela alinea b do inciso
[ll do art. 20 da LRF.

) No que tange as restricbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e a previsédo do § 1° do art. 59 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Relativamente as disposicdbes da Lei Eleitoral, atestou a
fiscalizacdo que as alterac6es remuneratoérias se limitaram a inflacdo do periodo, ndo
se constatando a criagdo de novos programas de distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios fiscais durante o periodo vedado.

Aventou a inspecéo, por outro lado, possivel descumprimento do
previsto na alinea b do inciso VI e no inciso VI, ambos do art. 73, da Lei Federal n°®
9.504/1997.

No que tange a média dos gastos apurados no triénio anterior,
observa-se que a documentacéo inicialmente apresentada pela Prefeitura no evento
57.80 deixara de relacionar os dispéndios ocorridos durante o exercicio de 2014,
trazendo ao relatorio de fiscalizacdo apenas aqueles valores aplicados no ambito da
Administracdo Indireta (R$ 10.228,61).

%2.3.1. Aboatécnica e a moderada margem para créditos suplementares

Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n° 29/2010], recomendou-se percentual moderado de margem orcamentéria,
sendo esta a prévia e genérica autorizacéo, na lei de orgcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, §
8° da Constituicao). Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens orgamentarias, superiores, as
vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflagdo ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o
Executivo, a desestimular e, muito, a producéo de bons or¢camentos.

(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessao descaracteriza a funcdo do Legislativo, abrindo portas para o déficit orcamentario
e, dele decorrente, 0 aumento da divida publica.
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Apos notificagdo, a Origem informou que parte das despesas dos
anos de 2013 e 2014 havia sido erroneamente contabilizada como “Outras Despesas
Correntes”, anexando copia dos empenhos e notas fiscais do periodo nos eventos
131.3a131.35.

Com base nos documentos ora trazidos, pode-se calcular uma
nova média para tais gastos, na seguinte conformidade:

2013 2014 2015 Média Apurada
R$ 32.998,73 R$ 268.106,40 R$ 1.698.645,66 R$ 666.583,60
Gastos de 2016 Gastos Inferiores a
Apurados pela R$ 659.899,03 oy R$ 6.684,57
. . ~ Média em
Fiscalizacao

Assim, os gastos de 2016 ficaram R$ 6.684,57 inferiores & média
apurada no triénio anterior, cumprindo-se os termos do inciso VII do art. 73 da Lei
Eleitoral.

Da mesma forma, o empenho n°® 5986/2016, emitido em
24/08/2016 para o credor “Area Comunicacdo, Propaganda e Marketing Ltda.” (evento
57.79) se destinou a amparar a prorrogacdo contratual de ajuste pré-existente,
apurando-se, com base nas notas fiscais dos eventos 139.141 a 139.148, que o0s
servigcos apenas foram efetivamente requisitados a partir de 01/11/2016, apds o término
do pleito.

Dessa feita, ndo vislumbro no empenho criticado a pratica de
conduta tendente a “afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais”, conforme diccdo dada pelo caput do art. 73 da lei de regéncia, ja que
prestacao dos servicos se deu em periodo diverso ao legalmente vedado.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequagcdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B,
mantendo a marca do exercicio anterior.
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Esse indice demonstra que a Prefeitura adota uma gestao
eficiente, existindo, contudo, margem para aprimoramento qualitativo de suas
atividades.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B+”, mantendo a marca do exercicio anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Limeira ostentava, no exercicio em exame, 22.886 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 9.764,19 por estudante, mantendo patamar compativel com o
verificado no exercicio anterior (Investimento em 2015 = R$ 9.770,10). ISSO representa um
investimento 7,22% menor do que o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento
da RA de Campinas = R$ 10.524,50 por aluno).

A analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® demonstra que foram atingidas as
metas pactuadas para os primeiros anos do ensino basico®, considerando o Ultimo
exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Limeira 51 5,7 55 5,7 6,4 - 53 5,6 5,8 6,1 6,3 6,5 6,8

A tabela acima demonstra que a Municipalidade ndo apenas
alcancou a nota projetada para o IDEB como aumentou em 0,7 o desempenho do seu
alunado.

Apesar disso, fiscalizacdo de natureza operacional na rede
publica municipal de ensino, que teve por escopo a disponibilizacdo de instalacdes e
recursos pedagogicos essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizado, indicou a existéncia de desconformidades que impactam negativamente
no bom desempenho do setor: (i) excesso de alunos por turma em 42,86% das salas
de aula inspecionadas; (ii) enfrentamento de carga horarias excessiva por parte dos
docentes; (iii) elevada rotatividade do corpo docente, prejudicando o desenvolvimento
de estratégias educativas de longo prazo; (iv) inexisténcia ou precariedade de
instalagcdes essenciais ao ensino, como bibliotecas, salas de informatica, laboratorios
de ciéncia ou quadras poliesportivas aparelhadas.

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/
® Os anos finais n&o foram municipalizados
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Anoto que todos os desacertos apontados tomaram por referéncia
0s padrdoes e exigéncias estabelecidos pela legislacdo federal e pelo Parecer n°
18/2012 elaborado pelo Conselho Nacional de Educacao e pela Camara de Educacéo
Basica, aplicaveis a todo o territdério nacional, convergindo essas falhas para o
oferecimento de um servi¢o de ensino publico em qualidade inferior aquela demandada
pela sociedade.

Conforme relato da fiscalizacdo, a Prefeitura apresentava um
déficit de 1.587 vagas no ensino infantil, correspondente a 21% do total de vagas da
rede municipal, quadro que milita contra a universalizacdo educacional preconizada
pelo Plano Nacional da Educacéo do decénio 2014-2024.

Tal situacédo reclama rigoroso e imediato ajuste do gestor na
conducao das politicas publicas educacionais, lembrando que o ideal e desejavel € que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“C+”, indicando que as politicas afetas ao setor se encontram em fase de adequacéo.

O Municipio investiu R$ 733,68 por habitante em politicas
relacionadas a saude, o que representa um acréscimo de 12,69% em face do exercicio
anterior (2015 = R$ 651,04), mas um dispéndio 19,65% menor do que o verificado em sua
Regido Administrativa (Campinas = R$ 913,12 por habitante).

N&o obstante, os trabalhos de fiscalizacdo operacional efetuados
no Municipio demonstram o desatendimento dos parametros tracados pelo Ministério
da Saude e pela Secretaria Estadual da Saude para o combate vetorial da dengue.

Nessa linha, constatou-se o descumprimento das atividades
rotineiras de combate ao Aedes previstas nas Diretrizes Nacionais para a Prevencao e
Controle da Dengue; a insuficiéncia de equipamentos necessarios ao combate vetorial;
e a falta de indicadores relacionados a dengue no Plano Municipal de Saude.

Adicionalmente, segundo consta no sitio eletrénico da Fundacéo
Seade®, pode ser observado que o Municipio oferece tdo somente 0,69 leitos
hospitalares a cada mil habitantes, marca 40% inferior a média de sua regido
administrativa (Campinas = 1,15 leitos por mil habitantes), 46,1% menor do que a média
estadual (1,28) e, igualmente, inferior ao recomendado pela Organizagcdo Mundial da

Saulde (3 a5 leitos a cada mil habitantes).

Recomendo a Municipalidade, dessa forma, que amplie a oferta
de vagas em hospitais e se atente para os achados da fiscalizagcdo operacional do
Programa Municipal de Controle da Dengue, providenciando melhorias nas rotinas de

® http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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controle vetorial, tendo em mira que o Municipio se classifica como localidade
infestada.

d) Ante a nota atribuida ao indicador i-Planejamento (C), o
Municipio rever a conducéo de suas politicas publicas afetas a investimentos, pessoal,
programas e metas.

e) Destaco que os trabalhos da 42 Fiscalizacdo Ordenada do
exercicio de 2016, cujo tema foi a gestdo dos Residuos Solidos (evento 21.1), apuraram
que a Prefeitura ndo realiza o tratamento de residuos antes do aterramento; ndo
fiscaliza a coleta, transporte e destinacao final dos residuos da construcao civil; e ndo
possui um plano de gerenciamento dos residuos gerados em atividades
agrossilvopastoris.

Tais anotacdes reclamam a adog¢éo de providéncias pelo gestor, o
gue sera acompanhado nas futuras fiscalizacées.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcéo imediata,
0 que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Cabe a Prefeitura ultimar as medidas necessérias a edicao do
Plano de Mobilidade Urbana e corrigir os desacertos apurados na 3° Fiscalizacao
Ordenada de 2016, voltada a Transparéncia (evento 57.17), garantindo o acesso as
informacdes de interesse publico previsto na legislacao que rege a matéria.

As numerosas divergéncias constatadas na contabilidade, que
incidiram sobre o Resultado Financeiro, Dividas de Curto e Longo Prazos, Divida Ativa,
Limites e Condi¢cdes da LRF, Precatérios, Cobertura Monetarias para Despesas
Assumidas nos dois ultimos quadrimestres e Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias
de Mandato, demandam pronta regularizacdo, jA que atuam em franco prejuizo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil preconizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei Federal n° 4.320/1964.

No que tange a prestacdo de contas da gestdo da saude, anoto
que a aplicacdo dos recursos do setor deve observar o0 estrito cumprimento da
legislagcdo que rege a matéria.

Da mesma forma, a Administragdo devera observar com rigor as
disposicdes do art. 320 da Lei Federal n°® 9.503/97 — Cédigo Brasileiro de Transito.

Lembro, a esse respeito, que as Resolugbes n° 191/2006 e
638/2016, do Conselho Nacional de Transito, vieram a detalhar taxativamente os
elementos de despesas que poderdo ser custeados com a receita decorrente da
cobranca de multas, em cada uma de suas categorias (sinalizagéo, engenharia de trafego e
de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito), N80 se incluindo, para tais fins, a
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remuneracao de servidores, ainda que relacionados ao setor de trafego, nem seus
respectivos encargos.

Todavia, o valor envolvido (R$ 61.410,03) permite que a
impropriedade seja relevada, determinando-se a Prefeitura que cesse tal irregularidade,
a teor do decidido pelo e. Plenario ao analisar situacdo analoga, verificada nos autos
do processo TC-1325/026/11".

Ressalto que a reincidéncia nos desacertos com comento podera
caracterizar o desvio de finalidade combatido pelo Paragrafo Unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Recomendo a Municipalidade, ainda, que providencie a
incorporacao patrimonial dos ativos de iluminacao publica, corrija as falhas constatadas
no almoxarifado da educacdo e renegocie 0s contratos com empresas beneficiadas
pela isencao de recolhimento patronal ao INSS.

As justificativas atinentes aos projetos para atencao prioritaria a
crianca e ao adolescente, ao controle interno e ao recolhimento de valores ao FUNSET
podem ser aceitas para afastar as ocorréncias do relatério de inspecao.

Ja as falhas constatadas no expediente 1362.989.17-0 seréo
enfrentadas oportunamente, quando do deslinde da matéria que tramita
autonomamente.

Alerto a Prefeitura, por fim, quanto a necessaria fidedignidade dos
dados encaminhados ao Sistema AUDESP e observancia das recomendacgles
pretéritas desta Casa, lembrando que o descumprimento sistematico das
determinacdes poderd inquinar os futuros demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacoes de ATJ e sua i. Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de LIMEIRA, exercicio
de 2016.

Excetuo aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste
e. Tribunal, em especial o expediente eTC-1362.989.17-0, que se encontra em tramite
autonomo.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

" Pedido de Reexame da Prefeitura Municipal de Jaguaritina. Sess&o Plenaria de 26/11/2014. Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho. DOE de 10/12/2014.
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- Atente-se a jurisprudéncia desta Corte relativa as despesas com cobertura de déficit
atuarial, os quais ndo poderéao ser levados a conta do Ensino a partir de 2018;

- Observe as boas préticas de planejamento or¢camentario, em homenagem as
disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal, limitando o percentual de alteracdes ao
indice inflaciondrio projetado para o periodo, conforme orientagBes tracadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15;

- Corrija as desconformidades destacadas na Fiscalizagdo Operacional do Ensino,
equacione o déficit de vagas em creches e envide esforcos na concretizacédo das metas
definidas pelo Plano Nacional da Educagéo;

- Aprimore o Programa Municipal de Controle da Dengue;

- Amplie a oferta de leitos hospitalares, tomando por base as recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude;

- Reveja suas politicas publicas afetas ao i-Planejamento;

- Adote providéncias em face dos apontamentos constantes das FiscalizacGes
Ordenadas;

- Ultime as providéncias necessarias a edicdo do Plano de Mobilidade Urbana.

- Regularize as divergéncias contabeis constatadas, observando os principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil,

- Cumpra com rigor das disposicdes aplicaveis a gestdo dos recursos de saude, ao
Caodigo Brasileiro de Transito e a Resolugdo CONTRAN n° 191/2016, afastando o
desvio de finalidade combatido pelo Paragrafo Unico do art. 8° da LRF;

- Providencie a incorporacéo patrimonial dos ativos de iluminacgéo publica;

- Saneie as falhas apuradas no almoxarifado da educacéo;

- Renegocie os contratos com empresas beneficiadas pela isencdo de recolhimento
patronal ao INSS.

A fiscalizacdo deverd certificar-se quanto ao o cumprimento das
recomendacdes e determinacfes aqui expedidas em suas inspecdes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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